BUON LANG, LUAT TUC VA VAN BE QUAN LY CONG BONG
CUA CAC TOC NGUOI TAY NGUYEN HIEN NAY
Nguyén Thi Mong Tuyén!

Tém tit:

Trong tién trinh lich sir ddn téc tir xwa dén nay, Viét Nam van co ban la nwée néng
nghiép, do vdy nong thon va nong dan la mot trong nhitng dia ban quan trong, dong vai
tro quyét dinh trong sw phdt trién kinh te xa hoi. Voi van de nong nghiép, nong thon va
nong dan thi lang, xd la moi truong, la 16 chirc xa héi truyén thong co ban. Do vay, moi
thoi ky phdt trién cua lich sir dan toc Viét Nam, déc biét la hién nay, dang phat trién theo
con duong cong nghzep hoa, hi¢n dai hoa theo dinh hudng xd hoi chu nghia thi lang, buon
la dzem 'noi gitta”’. Nét riéng cua cac ddn toc Tay Nguyén, di la chua cao vé trinh do phat
trién kinh té Xd hoi, nhung cdc quan h¢ xa hoi khu viec nay dam nét cong dong, von la sirc
manh tiém an ciia dat nwée. Thé nén, phat trién kinh té xa hi va quan 1y lang buén ludn
la trong tam, Pang va Nha nuoc ta luon quan tam va dat ra nhiém vu la lam sao viea de
nang dong hoa vira bao vé cac buon lang truoc cdc diéu kién phdi sinh ty nhién, tao tién
dé can thiét dé co cau xa hdi noi day tieng buéc hoa nhdp dan véi co ché thi truong von
dang hinh thanh va phdt trién.

Véi xu hwéng phdt trién chung thi cong cu quan Iy va diéu hoa cdc quan h¢ xa hoi co
ban ¢ day la ludt tuc voi phdp ludt Nha nudc. Trong bai nay, ching toi dé cdp téi mot hinh
thire xd héi truyén thong la buon lang va ludt tuc daé gop thém chiéc chia khéa mé ra moi
dzeu hoa quan hé xd hdi méi tién b, lam tiang ndi lc von cé ciia ving, tao dong e phat
trién ddt nudc.

1. Téng quan vé ngudn gbc lich sir ciia cac cong dong thiéu sé ban dia TAy Nguyén
1.1.  Vitridia ly va tén goi:

Piéu kién ty nhién da kién tao TAy Nguyén gom mot loat cao nguyén lién ké nam &
Trung phan-goi 12 Trung Bo Viét Nam, gop lai thanh 5 tinh vé6i tén goi: Kon Tum, Gia Lai,
Dik Lik, Dik Nong va Lam DPong. Phia Tay c6 dudng bién gidi tiép giap voi Ha Lao va
Poéng Bic Campuchia, phia Bic 13 giap tinh Quang Nam, phia Pong giap cac tinh Quang
Ngai, Binh Dinh, Pha Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuan, Binh Thuén, Béng Nai va phia Nam
giap tinh Binh Phude.

Do chién tranh, Tay Nguyén c6 nhiéu bién dong va duoc dinh danh v6i nhiéu tén goi
khac nhau: thoi Phap thugc, ngudi Phap goi noi nay la Les Hauts Plateaux du Sud (dich ra
1a Tay Nguyén - Cao nguyén mién Nam), cung lic d6, nha Nguyén cho ring ving niy
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thudc vé chau Thuong Nguyén, thuc té, day mot don vi hanh chich truc thuoc Kham str
Trung Ky, goi 13 Cao nguyén Trung Ky. Sau d6, chinh phu Tran Trong Kim chap chinh
thay Ky thanh B9, dit lai tén goi 1a Cao nguyén Trung Bo. Thoi ky Béo Pai lam quéc
truong di thay don vi hanh chinh cip B thanh cAp Phan, Ty Nguyén dugc hudng quy
ché dic biét voi xuwdng danh 1a Hoang triéu Cuong thd. Sau d6, Ngo Dinh Diém cho sap
nhép Hoang triéu Cuong thd va Trung Phan. Do vy dia danh cao nguyén Trung phan duoc
sir dung dén nam 1975. Mot tai liéu dang tin cdy khac di khang dinh rang dia danh Tay
Nguyén dugc biét dén tir ndm 1960 (Nguyen, 1999), khi cong bd Hién phap 1959 ctia chinh
quyén Viét Nam Cong hoa, trong do co diéu khoan vé cac khu tu tri cia cac sic toc thiéu
50 va co dé cap dén Tay Nguyén. Dén nay, theo Tong cuc thong ké cho biét, nam 2016,
téng dién tich 5 tinh ving Tay Nguyén 13 54.508km2, dan s6 c6 5.693.2 ngudi, mat d dan
cu cua vung la 104 nguoi/km2

1.2.  Cpng dong va ban sic vin héa ciia cdc téc ngwoi Tay Nguyén

Qua ling kin khao ¢6 hoc, Tay Nguyén la vung van hoa ¢d, nguyén gbc, dau tich con
nguoi c6 mit & day tir thoi dd d4 moi, c6 nén vin hoa dat trinh d6 cao, chiu nhiéu x4o tron
vi anh huéng cta chién tranh.

Sau khi tong hop nhiéu nguon tai liéu thi biét rang: trudce khi thye dan Phap xam luoc,
Tay Nguyén la vung tu tri, dat rong, ngudi thua, chi yéu 13 hoat dong tu quan cua cac bo
toc thiéu s, chiu bién ¢ khdc liét tir cac cudce chién tranh lich st véi vuong qubc Champa
hoac Chan Lap... Vao thé ky tha XVI, XVII, nhitng cu dan ban dia duogc goi 1a Moi ba
Vach (Hré), Moi Hoi (Hroi, Kor, Bru, Ktu va Pacoh), Moi D4 Ham (Djarai), Moi B6 Nong
(Mndng) va B6 Van (Rhadé Epan), Moi Vi (Raglai) va Moi Ba Ria (Ma) ... sinh song &
vung nay, chiu su bao hd cua cac chua Nguyen Sau nhiéu thap ky, Tay Nguyén da don
nhan thém cac nhom tdc ngudi tir cac vang tir mién Trung, mién Bic dén dinh cu, nhu Tay,
Thai, Nung, Muong, H’mdng, Dao... va c6 ca nguoi Viét. Gido su Ngb Ptrc Thinh - Gidam
dbc Trung tAm nghién ciru va Bao t6n Tin ngudng Viét Nam da tong hop va xac dinh c6
khoang trén 40 toc nguoi, trong do c6 khoang 20 toc nguoi ban dia, tao nén vung van hoa
v6i nhiéu khuynh hudng bién dbi, giao luu, anh hudng va c6 ca dut giy giira truyén thong
va hién dai trong qua trinh d6i méi vin hoa cac tdc nguoi tao nén tinh hoa van héa Tay
Nguyén.

Niam 1858, thuc dan Phap tin cong Viét Nam bang quan su. Dén nim 1884, bang moi
bién phap quan su va chinh tri, thuc dan Phap ciing di bit dau thon tinh ving dat Tay
Nguyén, xac 1ap cac don vi hanh chanh “chia dé tri”, tich roi v6i mién xudi. D6 1a mot
trong nhitng 1y do Tay Nguyén c6 nét vian héa mang ban chit 1a “van héa rimg”, “van hoa
thuc vat”, “van hoa budn lang”... sém cd két cudc séng vé6i tinh quy moé nhé dan hinh
thanh cong dong lang budn dam nét véin hoa phi vit thé hon van héa vit thé.

Nguoi ban dia Tay Nguyén c6 trinh d6 tu duy “hién thuc- huyen 40”, hién thuc vi moi
cai déu duoc con ngudi quy vé cac hién tugng ti nhién, quy vé thé gisi dong vat, thuc vat
quanh minh, néi cach khac 1a ua liy céac hién tuong tu nhién lam h¢ quy chiéu cho con
ngudi; con huyén ao 13 vi tit ca cac hién tuong ty nhién iy déu mang trong né cai “Yang”
(hon, than), khién thé giéi bao quanh con ngudi ludn 1a mot thé gidi vat chat cé hon, chir



khoéng phai 1 vo tri vo giac... Con ngudi thuc sy 13 mot bo phan cua tu nhién, binh déng
va gan két véi tu nhién tao nén tinh nhan ban sau sac (Ngo, 2013)

Tinh hoa van hoa Tay nguyén, trudc hét 12 ngon ngir st dung, ngudi Tay Nguyén dung
ngdn ngir /o7 ndi van, 1a mot hinh thire dung ngén tir trung gian gitra ngdn nglr thuong ngay
va ngén ngr van hoc, rat giau hinh anh va van diéu. Cong chiéng la loai hinh ngon ngwr
giao tiép, thé hién mdi quan hé tu duy cua con ngudi voi than thanh va siéu nhién. Hinh
thirc ngén ngir dac trung nay da khoac Ién vung Tay Nguyén mot nén tang vin hoa vira
dam da ban sac dan toc vua phong phu, da dang, doc dao va ky ao. Hang tram tac pham
am nhac cong chiéng c6 nguyén goc tir nhirng b ban da tién sir, vat s& hiru tri tué cua
ngudi ban dia, dugc ménh danh quy hlem nhat trén thé giéi. Ngay 15-11-2005, UNESCO
d3 cong nhan “Khéng gian vin hoa cong chiéng Tay Nguyén 1a kiét tac di san truyén khau
va phi vat thé ctia nhan loai”. Bén canh kho tang dan gian phong phi, db s¢ d6 13 nhiing
b6 ludt tuc bang vin van truyén miéng, noi chira dung nhiing tri thirc vé quan Iy cong dong,
vé ban sic cin héa ddm da timg dan toc, luu truyén song hanh véi trén 20 “Sir thi” cua cac
b toc khac nhau. St thi Tay Nguyén, la mot gia tri tinh than, duoc déng bao Tay Nguyén
luu gitr trong tri nhd va duogc dién xuong trong cac sinh hoat cong ddng. Ngoai ra con 1a
nhitng kiét tac diéu khic trong, nha md, my thuit quan, kién trac nha &, nha cong cong
(nha rong, nha guoi, nha dai ...), va c6 ca hé thong tin ngudng, phong tuc 1& hoi ddm chit
dan gian, vira ty nhién vira nhin vin tao nén méi truong duy nhit ma ¢ d6 tit ca nhing
tinh hoa trong vin hoa vat thé va phi vat thé cua timg toc ngudi, timg nhom dia phuong,
tirng lang duoc thé hién.

Do lich st va van hoa tac dong, kinh té Tay Nguyén bi quy dinh boi tinh biét lap, khép
kin, bao thu cua két ciu kinh té - xa hoi budn lang truyen théng, co trinh do rat thap, rat
cham phat trién. Ba dic trung: ty tic vé kinh té, tu tri vé chinh tri, va nén van hoa thuan
nhét di tao khudn mot vung kinh té ctia cac budn lang voi loai hinh kinh té tu nhién, mang
nang tinh chét so khai nhu sin ban, hai luom, san xuat dya trén phuong tién tho so, khai
thac ty nhién. Dan cu thua thét, dia hinh khic khoai, giao thong va giao luu kinh té d trai
qua thoi ky dai khong phat trién. Cu dan & day gan nhu “sdng ngoai kia ctia su phat trién”,
ho séng trong budn lang tao thanh mot xa hoi tinh ling sudt thoi ky trude chién tranh va
sau chién tranh & Viét Nam. Sy tiém tién véi cac mod hinh phat trién kinh t€ cua cé nudc,
kinh t& Tay Nguyén 1a diém “ndi gitra”, “nut dut gay gitra truyen thong (lac hau) va hoi
nhap (hién dai-phat trlen) Muon khop dugc diém “nbi gitta” va nbi lién “nut dit giy” dé
dé Tay Nguyén hen ké, xtng tam voi hai mién Nam Bic 1a ting c6 nhiing quyét dinh mang
tinh tdo bao, quyet li¢t. Céac chinh sach phat trién vung kinh té-xa hoi Tay Nguyén cling
gip nhiéu kho khin va thach thire. Két qua dat duoc 1a thanh cong va ciing c6 luc khong
thanh coéng, nhung kinh té Tay Nguyén dan trdi ddy, ldy cai chung dé dan han ché va thay
thé cai riéng cai khac biét, hoa nhap, phi hop véi timg chinh sach phat trién kinh té - xa
hoi chung ctia ca nude va thé giéi.

Chung ta diéu biét hodc di ching kién nhitng xung dot, bién d6i cua Viét Nam trong
vi tri dia 1y goi 1a “khu vuc dia chinh tr1”. Hién nay, cung véi xu hudng chung cua thoi dai,
Vi¢t Nam dang thyc hién cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat nude theo dinh hudéng x3a hoi
chu nghia thi lang, budn 1a diém “ndi giita”. Nét riéng cia cac dan toc Tay Nguyén, du la



chua cao vé trinh d6 phat trién kinh te xa hoi, nhung cac quan hé xa hoi khu vuc nay dam
nét cong dong, von 13 strc manh tiém an cta dat nudce. Thé nén, phat trién kinh té x4 hoi va
quan ly lang budn luon 1a trong tdm, Pang va Nha nudc ta luén quan tdm va dat ra nhiém
vu 14 1am sao vira dé ning dong hoa vira bao vé cac budn lang trude cac diéu kién phai sinh
tur nhién, tao tién dé can thiét dé co ciu xa hoi noi day ting budc hoa nhap dan véi co ché
thi truong von dang hinh thanh va phat trién.

V6i xu huéng phat trién chung thi cong cu quan Iy va diéu hoa cac quan hé xi hoi co
ban ¢ day la luat tuc voi phap luat Nha nude. Trong bai nay, chung toi dé cap téi mot hinh
thirc x4 hoi truyén thong 1a budn lang va luét tuc dé gop thém chiéc chia khoa mé ra mbi
dleu hoa quan hé x3 hoi méi tién b, lam ting ndi luc von cb cia ving, tao dong luc phat
trién dat nude.

2. Nhirng danh gia chung: hién trang va dé xuit giai phap.
2.1. Buon lang — hinh thirc co’ cau xa hfi ciia cac dan toc Tay Nguyén

Buén lang va sw ¢é két cdng dong: Két ciu xi hoi nong nghiép 13 lang - noi tu cu -
hoat dong trong moi truong tu nhién, moi truong xa hoi don gian. Vi I€ sinh ton ciing nhu
muc dich ctua cudc song ma dan vé sau, lang tro thanh mot két cau kinh té, xa hoi va van
hoa cong dong bén chit. Co cdu lang budn va sy ¢b két cong dong cua cac toc ngudi Tay
Nguyén dua trén mot sb yéu td co ban nhu sau:

o Buodn lang cua cac toc nguoi Tay Nguyén la mt cong dong vé cw tri, tic 1a cac
gia dinh. Dleu kién méi truong, dat dai canh tac da hap ddn mot cach tu nhién céc gia dinh
16n, nho séng riéng 1é hodc trong nha dai-ngdi nha céng cong. Danh xung budn lang cua
cac toc ngudi TAy Nguyén da sir dung mot cach tu nhién, than thudc. Gia dinh séng theo
huyét thng mau hé hay phu hé, cu tra theo hinh thai mat tap hinh vanh khuyén bén trong
hodc xung quanh ngdi nha cong cong. Do 1a dau vét ciia cong xa gia toc huyét thong ngay
xua, ma nay hiém hoi con sét lai. Xét vé hinh théi cu tri ciing nhu cac quan hé xi hoi thi
tir 1au dd chuyén sang hinh thai cong xi lang giéng. Tr ndm 1975, phong trao phat trién
kinh t& vuon tir chinh sach cia Nha nude d3 chia tich nha dai thanh nhiéu ngéi nha nho
clia cac gia dinh hat nhan, da 1a mot dot pha, day nhanh qua trinh giai thé cong x4 gia toc
huyét théng

o Sucd két cong ddng con phu thudce vao thd cu, rimg, dit rimg- rung dau nguon song
sudi ciing 14 dau ngudn. Diéu kién ty nhién d3 ban ting va uu dii nhiéu yeu t6 c6 loi cho
budn lang Tay Nguyén. Tuy nhién do chién tranh va sau d6 1a ting dan sé co hoc tir chit
truong di dan xay dung khu kinh t& méi lam budn lang cing cac thiét ché vé budn lang
cling bién doi, bi de doa x40 tron, thu hep...

Budng lang 1a m§t c{ng dﬁng vé s& hiru va lgi ich: So hitu cong cong cua budn
lang ¢ quan h¢ chac ché, khong thé tach roi voi rung, dat rimg ty nhién, mdi cu dan déu
c6 quyén chiém dung trong thdi han canh tac. Didu nay tung duoc ghi nhan trong luét tuc
cua cac toc nguoi Tay Nguyen. Thi du, ludt tuc Edé khang dinh la:

“Pit dai, song suoi, cay rung la cua 6ng ba dé lai

Mat cau dé lai cho chau

Mat ba d¢ lai cho chau



MAat nguoi ny dé lai cho nguoi kia
Khong ai dam chiém lay
Khong ai dam gianh 14y ma chia cat, chiém iy bang dugc”
M&i quan hé s hitu cong cong trong ludt tuc nhu vAy nén ai ciing c6 quyén sir dung:
“Ching ta ai ctng co quyén dot rﬁy, bét ca
Ai cting ¢ quyén treo 18n cay ldy mat
Cay le, cay 16 6 0, tranh tre dé lam nha, ai cling c6 quyen lay
Ai ciing c6 quyén dbt ring 1 riy, sin tha danh bt c4”

Trong xa hoi c0 truyén cac dan toc tdy Nguyén chua thay xuit hién hinh thirc tu hitu
vé dat dai va cac ngudn tai nguyén, chua co6 hién tuong mua ban, chuyen nhuong cac tu
ligu san xuat tu ban, viéc xAm canh, tranh gianh dat, rimg rat hiém hoi, néu c6 ciing duoc
giai quyét bang luat tuc. Thi du, mot gia dinh khai hoang, canh tdc mot manh rirng trong
thot han mot hay hai vu, sau d6 bo hoang theo kiéu huu canh dé dat, rung phuc hoi, thi
trong thot gian do, nguoi chu khai thac dau tién c6 quyén nhét dinh dbi v6i manh nuong
ray do, nguoi khac mu6n canh tac hay khai thac trén manh dat dang dé hoang do déu phai
duoc sy dong ¥ cua chu khai thac dau tién. Day 1a mot dang cua cong dong trong viéc
chiém dung dét dai canh tac, do vay gilta s¢ hiru cong cong dan dan xen chiém dung tu
riéng, trong long xa hoi néng nghiép co truyen dan phat sinh nhiéu mau thuan. Hon nita
viée ting dan s co hoc trong khi két cdu kinh te co sé ha tang Tay Nguyén chua hién dai
hoa, tir nam 1986 dén nay, khién mat d6 dan s6 tang 1én, dét dai tu chiém hitu bang luat
tuc khan hiém dan, dat mat mau md, rung can kiét, bi pha hoai nghi€ém trong. Bén canh do,
do tac dong cuia kinh té thi truong, nhat 1a viéc kinh doanh céc cay cong nghiép ngin ngay,
dai ngay nhu cheé, ca phé... da lam cho viéc chuyén nhuong, mua ban dan phirc tap, nan
giai. Néu trude kia lang budn voi tu cach la chu so hiru dat dai, truc tiép quan ly dat dai va
tai nguyén, trong d6 cu dan chi c¢6 quyén chiém dung, ngudi ngoai khong co quyen xam
canh, tu do khai thac, tu do chuyén nhuong, dat, rimg duoc quan 1y, viée tranh chap dat dai
it xay ra. Nhung hién nay, v6i Luat Dat dai méi cua Nha nudce thi quan hé so hitu cong
cong d6 khong con hiéu luc, dat dai tai nguyén trén thyc té khong c6 chu s hitu, nén tinh
trang xam canh, mua béan, chuyén nhuong dat dai dién ra phuc tap, moi truong budn lang
bi thu hep, ring bi ph4, sinh théi dién bién theo chiéu hudng xau.

Sau khi dat dai duoc Nha nude quy dinh qudc hitu hoa, theo két qua nghién ciru gin
day, hang triéu hecta rimg Tay Nguyén da dugc chat ha. Khai pha rung khong duoc lap ké
hoach va kiém soat khong tot.

Trong tién trinh khai pha b at, nén tang van hoa, két cau x3 hoi, tap tuc truyén théng,
tri thirc va 1ong ty t6n clia ngudi dan toc thiéu sb bi pha v& nghiém trong. Pa s6 vin hoa,
ton giao va cac sinh hoat tin ngudng bi x6a bo (bang 1986). Nén tang cong dong bj thay
thé bang hop tac xa, gia dinh nhiéu thé hé duoc thay thé bang gia dinh hat nhan. Nha dai
truyén thong dan bién mat 0 vung tdy Nguyén. Cac can thiép van hoa da xoa dan vai tro
clia cia cac thé ché truyén thong.



Tt sau nam 1990, Nha nuéc huy bo mé hinh san Xudt tap thé, hop tac x4, dat, rung
duoc tra vé cho nguoi dan san xuat theo co ché thi truong. O Tay Nguyén, ring bat dau
duoc giao cho nhiéu ngudi quan 1y, st dung. Kinh té thi trudng & Tay Nguyén phat trién
manh. Di kem voi sy thay d6i nay 1a 1an séng di dan ty do. Hon 2,3 triéu di dan ty do da
dén Tay Nguyén (cu01 thap nién 1980). Trong sudt nhitng nam 1990, khoang 300,000
nguoi da den day moi nam. Lan song di cu nay khong chi la nguoi Kinh ma con nhiéu dan
toc thiéu sd phia Bac nhu Tay, Nung, Hmong, Thai, Dao. Trong s6 d6 nhiéu nhom dan da
1a tac nhan xda tring ring ¢ nhiéu noi.

Hién nay c6 thé thy su thay d01 rd rang 6 Tay Nguyén la vu thé vé dan sb cua nguoi
Kinh va van héa cua ho, sy phat trién cta co so ha tang duong, dién va cac thanh phd, thi
tran hién dai. Tuy vay, phan 16n nguoi ban dia van song & vung sau xa trong doi ngheo.
Tay Nguyén c6 ti 1& ngudi thiéu sb trong nhém nghéo cao nhét véi khoang 38% va khoang
cach giau nghéo ciling 16n nhat trong ca nude (L& va Vil 2004; Truong 2004; Thanh Nién
2005). Vi hon 5,5 triéu nguoi thudce 45 dan toc cung sinh song, Tay Nguyén dang d6i
mit cung nhiéu thach thuc, phirc tap dan xen trong van dé quéan 1y x4 hoi va moi truong

Buéng lang 13 mdt cong dong mang tinh tim linh, thé hién trén cac phuong dién
sinh hoat t6n gido tin ngudng, nghi 18, kiéng cir... day 1a mdi day lién két, quy tu con ngudi
huéng vong vé cac biéu tuong 11nh thiéng mang tinh tdm linh, mot lyc luong si€u nhién
téa ra nhu mot “sitc manh mém” ciia con ngudi trude nhitng de doa, rai ro trong doi sdng
hién thyc, va diéu nay 1a diém tuong dong vOi ly luan hién dai: chu nghia dan toc chan
chinh s€ 1a dong luc 16n cua dat nuée. Diéu nay co thé giai thich rang con ngudi Tay
Nguyén tirng sdng trong bao boc cuia thé gidi than linh, linh hon tao nén cam giac huyén
40, & murc d0 nao d6 thi cai d6 han ché tinh chu dong sang tao cua con nguoi. Nhung méac
khac lai 1a su két ndi dai ra cua cam giac bay bong, huyén 4o, mot thir “hién thuc huyén
40” ma chinh céi d6 gép phan tao nén nhirng nét rleng cua van hoa, van hoc, ngh¢ thuat
Tay Nguyén goi 12 “nguyén ¢6” 1a “stec manh mém” ctia qudc gia, dan toc.

Buon lang Tay Nguyen 12 mgt cong dong vin hoéa. Budn lang xuat phat 1a mot cong
ddng vé cu tra, cong dong vé 8¢ hitu va loi ich sau d6 dan tré thanh mét cong ddng vé vin
hoéa, thé hién su thong nhét trén hang loat cac nghi 18, phong tuc, kiéng cir, cac sinh hoat
van hoa cong dong, cac moi quan h¢ mang tinh dan chu, binh dang... Cling nhu cong dong
vé tam linh, cong dong vé vin hoa 1a sy ¢ két bang nhiing rang budc v6 hinh, nhung né
v6 cung bén chit tir thé hé nay sang thé hé khac ngudi ta trao quyén cho nhau nhu mét théi
quen, phong tyc nhiéu khi tré thanh ban nang va vo thirc, ai khong thong nhat déu bi du
luan va cong dong phé phan, tham chi bi luat tuc két t6i. Diéu nay c6 thé hoan toan tng xir
bang cong cu luat phap Nha nudc hién nay.

Cung véi cac bude phat trién kinh té-xa hoi, doi séng vin héa lang budn Tay Nguyén
da thay doi theo hudng tién bo, hién dai, nhiéu hii tuc nhu Malai, tuc ndi noi (chué nué),
tuc chon chung dan bi loai bo. Sinh hoat vin hoa méi da hinh thanh trén co s& giao luu hoc
hoi giita cac dan toc, tuy nhién, truyén théng vin hoa lau doi van duoc luu giit gitra cac
dan toc voi sy giup d6 cua Dang va Nha nudc. Hinh thire van dong budn lang van hoa
chinh 14 nham tao nén mét cong ddng vin hoéa theo hudng vira truyén thong vira hién dai



Tinh cong dong ctia lang budn cac dan toc Tay Nguyén biéu hién rat rd nét va da dang,
ttr d6 hinh thanh tam ly cong dong Nhiing nén tang co ban dé hinh thanh tinh cong dong
vé cu tr (cong cu), cong ddng vé sé hiru va loi ich (cong lot), cong ddng vé tAm linh (cong
menh) va cong dong Van hoa (cong cam) Tt ca nhiing yeu t6 6 d3 tao nén hai sirc manh

“strc manh mém” va “stirc manh ctng” ctia qudc gia, dan toc.

2.2.  Ludt tuc-hwong wéc va qudn Iy cong dong lang buon & Tay Nguyén hién nay
2.2.1. Ludttuc

Luét tuc 1a mot trong nhitng di san van hoa cd truyen kho tang tri thirc dan gian vé
quan 1y cong dong cua cac toc ngudi & Ty Nguyén. Phan 16n cac toc ngudi ban dia déu
¢6 luét tuc nhu luat tuc Edé, M’ nong, Giarai, Bana, Xtiéng, Ma, Sr€... Luat tuc vung Tay
Nguyén ton tai dudi dang thé truyén miéng, gidu hinh anh, hiém hoi duéi dang vin ban, dé
cdp toi tat ca cac linh vuc cua doi séng xa hoi nhu: thu linh va quan hé giita thu linh va
cong doéng, hon nhan gia dinh va quan hé gia dinh, phong tuc tip quan va cac quan h¢ xa
ho1i trong lang budn, so hiru dat dai va tai nguyén, viéc xAm pham t6i c4 nhan (mang, danh,
giét ngudi...) nghi 18 va tin ngudng... bén canh con dan xen huong wéc cia ngudi Kinh,
vay nén luat tuc cac dan toc & Tay Nguyén cd vi tri va vai tro dic biét nhu la cong cu quan
Iy budn, lang tir xwa dén nay.

Luit tuc Ty Nguyén c6 nhirng diém riéng biét so v6i luat phap Nha nudce:

Mot la hinh thie trung gian gitra phong tuc tdp quan hay 1a hinh thirc tién phap luat,
phu hop vé1 cac cong dong dan cu nhod hep, co trinh do phat trién xa hoi thap

Hai 12 mét trong nhitng bo phan hitu co cua hé théng xi hoi vin hoa, khién con nguoi
tu giac thuc hién luat tuc nhu 1a mdt hanh vi van héa. B6 chinh 1a van héa phap luat, tao
nén surc manh cua luat tuc

Ba 14 luat tuc mang dic thu dia phuong, phu hop véi timg hoan canh cu thé cua dia
phuong va toc nguoi, do 1a sy déng thuan cua noi bd cong déng vé cac chuin muc va
nguyén tic ing xu xa hoi sao cho phu hop véi loi ich va su c¢b két cong ddng, do vay no
cung bién d6i véi sy bién doi xa hoi. Chinh trong bién d6i xa hoi mang yéu tb toan cau hoa
hién nay, luit tuc cac toc ngudi Tay Nguyén ciing dang diéu chinh

Bén 1a trong thyc hanh luat tuc, nguyén tdc co ban la 1am sao dam bao dugc tinh
thdng nhit va tinh ¢ két cua cong dong, chir khong thuan tay chi 1a si cong bang giita hai
bén c6 su xung dot nhu khi thyc thi phap luat Nha nude

Cudc sdng thuc té & Tdy Nguyén, hién nay, di va dang két hop giira luit tuc va luat
phap trong quan 1y cong dong, nhung trong sy két hop d6 chua diéu hoa giira cai chung va
cai riéng, cai khac biét, tham chi trai nguoc nhau. biéu nay din dén hién trang da dang
phap luat

2.2.2. Hwong wdc



Huong udc, quy udc 0 Tay Nguyén, hién nay, dugc diéu chinh va thyc hién theo
Quyét dinh 22/2018/QP-TTg cta chinh phil vé xay dyng, thuc hién huong udce, quy udc
mo&i nhét. Theo d6, huong udc, quy udc phai thuc hién theo cac nguyén tic nhu sau:

v Phu hop véi chu truong, dudng 16 cua Dang; chinh sach, phap luat cua Nha nudc;
dao dtrc xa hoi, phong tuc, tp quan t6t dep cua cong d6ng dan cu.

v Béo dam ty nguyén, trén co so thoa thuan, thdng nhat cua cong dong dan cu; phat
huy day du quyén 1am chu ciia Nhan dan; dya trén nhu cau t quan ctia cong dong
dan cu.

v Bao vé, giit gin, phat huy céc gia tri van hoa truyén thong, xay dyng cac gia tri van
hoa mei phu hop voi dac diém tinh hinh cua cong déng dan cu.

v' Khéng vi pham quyén con ngudi, quyén cong dan, bao dam binh dang gioi.

v' Khong dit ra cac Khoan phi, 1¢ phi, phat tién, phat vat chat.

3. Nhirng dé xuét va két luan:

Buon lang 14 co cdu x4 hodi co ban cua cac toc ngudi ban dia & TAy Nguyén. Buén lang
ngay nay 1a soi chi do noi giita truyen théng va doi mdi, hién dai, qua kha va hién tai —
tuong lai, thé nén trong qua trinh phat trlen kinh té, x3 hoi, vin hoa va an ninh qudc phong
¢ Tay Nguyén giir vai tro nong cot 1a xuat phat diém cua qua trinh phat trién. Vo6 tinh hay
htru y pha v& va lam dao 16n co ciu xa hoi lang buodn thi s& lam mat dong lyc va tiéu diét
noi lyc ctia qua trinh phat trién ciia cac cong dong dan cu ban dia Tay Nguyén

Tinh cong dong 1a thudc tinh ¢b hiru va ndi bat ciia budn lang cac tdc ngudi & Tay
Nguyén, nhét 1a d6i véi cac toc nguoi con o trinh do phat trién x3 hoi trong d6i thdp. Tinh
cong ddng nay duya trén co 80 cong ddng cu trt, cong ddng vé s htru va loi ich, cong ddng
vé tam linh va cong ddng vé vin hoa. Tuy trai qua qua trinh phat trién lau dai, nhung co so
tinh cong dong nay da c6 nhiéu bién doi, nhung cho tdi nay sy cb két cong ddng van 1 strc
manh thuc ddy sy phat trién va ciing c6 thé 1am kim ham su phat trién xa hoi trong 6i canh
qudc té hoa, toan cau hoa.

Trong x4 hoi cb truyén cua cac dan toc Tay Nguyén, mot trong nhitng cong cu quan
trong nhat dé quan 1y va di€u hoa cac quan hé xa hoi trong cong dong la luat tuc. Hién tai,
tuy co s& xa hoi cac toc nguoi ¢ day co nhiéu thay doi, luan phap Nha nudc tung budc dicu
chinh va phat huy tdc dung trong doi song budn lang, nhitng vai tro cua luat tuc, huong
udc van phat huy tac dung 16n trong quan ly cong dong, nhat 1a trén quan niém quan hé xa
ho1 va xay dung van hoa lanh manh, gitt gin thuan phong my tuc.

Viéc tai lap luat tuc & cac budn lang la chu truong dinh dén cua bang va Nha nudc ta
hién nay. Thuc t€, trong qua trinh thuc hién, huong udc moi nén ké thira nhiing tri thuc
quan 1y cdng dong truyén thong trén cac phuong dién:

Mot 13, quan hé s& hitu va viéc quan 1y khai thac, xir 1y cac ngudn tai nguyén thién
nhién

Hai 13, xdy dung cac quan hé xd hoi hai hoa va lanh manh, nhat 13 quan hé gia dinh va
quan hé lang giéng



Ba 13, ké thira va phat huy truyén thong vin hoéa tét dep, xdy dung lang vin hoa moi
va lam phong phu doi song van hoa & co so.

Trong viéc xay dung thyc thi cac huong udce can nghién ctru ky va tur do ké thira nhing
tri thirc quan 1y cong ddng cua luit tuc co truyén, dua cic nhan to méi vao cudc sdng mot
cach thich hop, dam bao tinh dan toc vé hinh thirc va dan chu vé ndi dung nham phat huy
tinh ning dong, sang tao va quyén dan chi ctia nhan dan, tranh nén nong ap dat, luat phap
hoa huong wdc va luat tuc. Trong t6 chire thuc hién phai phéi hop, lién tich cic ban nganh
lién quan, tranh cyc bd, chong chéo, tring 1ap chuong trinh, chu truong.

Sau day, chung toi xin phép dua ra cac quan diém mang tinh giai phap dai han, cu thé
nhu sau:

Hoan thién co ché chinh sach, phap luit, dit ra ving kinh té dé thi diic biét cho
Tay Nguyén.

Mot trong nhitng yéu t6 nén mong, anh hudng dén muc tiéu 16n va tdm nhin chién
lugce cho ca nudce 1a phai phan cap, phan quyén cu thé dé dam bao thyc hién quan 1y hi¢u
qua cac mat hanh chinh, kinh té - xa hdi tung dia ban cu thé.

Can bd chi chét cia cac tinh phai bao dam quan 1y, didu hanh nhanh nhay, hiéu luc,
hi¢u qua; dé cao trach nhiém ca nhan cua nguoi ding dau don vi truc thudc; co co ché
giam sat nguoi dimg dau don vi hanh chanh kinh té trong diém dic biét mang tinh khach
quan, hiéu qua nhdm phong ngira nguy co lam quyén; phat hién va ngin chin kip thoi
cac quyét dinh khong phu hop véi quy dinh ctia phap luat; bao dam su 1inh dao ctua Déang;
sy giam sat cua Nhan dan, Ho1 déng nhan dan thanh phé; su chi dao cua Chinh phu, Thu
tudng Chinh phu, cac B, co quan ngang Bo ¢6 lién quan; UBND va Chu tich UBND
Thanh phd.

Trién khai thuc hién tot Ludt tai nguyén, méi trudng ving nui, bién gidi. Tich cuc quan
1y tai nguyén va bao v€ moi truong vung nui, bién gidi.

Hoan chinh cac chinh sach vé méi trudng dau tu kinh doanh; phat trién két cdu ha ting;
dich vu ho trg dau tu; vu dai dau tu; dat dai; lao dong; thu hiit ngoai ki€u; xuat nhap khau...

Thure hién dé 4n phat trién dwong giao thong dé thi theo chuin quéc té

V& giao thong duong bd, Ty Nguyén can khong gian va tai nguyén dé dam bao phat
trién kinh té-x3 hoi bén virng trong twong lai thi 1anh dao dja phwong néi riéng va chinh
pht néi chung can thiét 1ap dé an, khao sat, quy hoach kién triic nang cap thon, huyén thanh
khu d6 thi, xay dung ha ting giao thong theo chuan qudc té dé thu hut du khach tham quan
canh dep ty nhién va hoat dong nghi dudng chét luong cao.

Mat khac, tryc chinh giao thong duong, noi di qua cac dia hinh phirc tap nhu deo nai
phai thue hién hé thong dudong ham xuyén nui, bén trong hodc bén dudi, tranh rui ro cho
nhitng dia hinh déo dbc, nguy hiém.



Mo rong, nang cap duong vanh dai, dit tén duong, nhém duong trong mang ludi giao
thong tung tinh ly, nham phuc vu phat trién kinh té - xa hd1 n61 chung va dép trng nhu cau
phat trién du lich sinh thai trén tirng dia phan noi riéng.

Hién nay, giao thong kho khan, cach tré nén cac tuyén duong mon, nho trong khu cu
dan, duong budn lang ciing phai dugc wu tién nang cap hodc xay moi tao diéu kién giao
thong lién mach, thuén loi. Khi xay dung giao thong hen mach s€ giam cach tr¢ giao thong,
nguoi dan c6 thé dé dang giao luu, mua ban, phat trién kinh té. Hang nidm, cic Tinh can
tang cudng phdi hop td chire tip huan, bdi dudng kién thirc du lich (k¥ ning, thuong mai...)
cho can bg va ca nguoi dan trén dia ban.

Dinh huéng nhiing nam t61, nam tinh Tay Nguyén nén nghién ctru phat trién dudng
sit, duong cao toc (free way) ndi lién diém giira cua hai mién Nam, Bic dé mé rong giao
thuong, budn ban giira cac vung.

Tu chii trong cong tac gido duc va dao tao, xdy dung va phat trién ngudn nhin
luc

Mot trong cac muc tiéu, nhiém vy tong quat phat trién ca nudc 5 nim, giai doan 2016-
2020, thé hién trong Nghi quyét Dai hoi lan thir XII cua Dang 1a: “Thyc hién déng bo cac
co ché, chinh sach, giai phap phat trién nguon nhan lyc, nhat la nhan lyc chat luong cao
dap tng yéu cau phat trlen kinh té - x3 hoi”. Van dé dit ra 13 can danh gia thuc trang cong
tac dao tao phat trién ngudn nhan luc chit lwgng cao hién nay ra sao dé c6 giai phap hiéu
qua, dap tmg yéu cau ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa va chu dong, tich cuc hoi
nhap qudc té.

Vin kién Dai hoi 1an thir XII cua Dang chi rd: “Xay dung chién lwgc phat trién ngudn
nhan luc cho dit nudc, cho tirng nganh, ting linh vue, véi nhitng giai phap déng b, trong
d6 tap trung cho giai phap dao tao, dao tao lai ngudn nhén lyc trong nha trudng cling nhu
trong qua trinh san xuat kinh doanh, chd trong nang cao tinh chuyén nghiép va k¥ niang
thuc hanh. Phat trién hop 1y, hiéu qua cac loai hinh trudng ngoai cong 14p dbi voi gido duc
nghé nghiép va gido duc dai hoc”.

Vi vay, dé du ngudn nhan lyc cho su phat trién kinh té-xa hoi nim tinh Tay Nguyén
thi diéu can nhat 1a phai c6 mét co ché ty chu, duoc phép chu dong 1ap dé an va thyc hién
cac chinh sach déc thu vé dau tu gido duc, dao tao ngudn nhan lyc chét luong cao dap ung
yéu cau phat trién viing kinh té kinh té ving xtrng tim khu vuc.

Quy hoach phat trién du lich — dich vu

Can thiét tap trung dau tu, khai thac thé manh dich vu du lich sinh thai, du lich cao
nguyén dac thu. Trude hét, phat trién cong vién cay xanh, bdo v¢ va ton tao va phat trién
khu rirng sinh thai hién dai dé phat trién du lich, bién khao, nghién ctru khoa hoc, hoi thao
quoc te...

Xay dung va khai thac cac khu di tich vin héa nguyén cb “cong chiéng”, nha dai, ...
Xac dinh viéc két hgp 1lam not gido dyc truyén thong cach mang cho thanh thiéu nién, hoc



sinh, sinh vién va la noi tham quan c¢é canh quan thién nhién dep cho du khach trong va
ngoai nudc.

Xay dung khu vui choi, giai tri phuc vu cac hoat dong dich vu. Cac hoat dong dich vy,
tham quan nghi mat, nghi dudng dai han sé€ tang 1én dang ké trén co s¢ hinh thanh cac khu
du lich sinh théi cao nguyén.

Do thi hoa viing nong thon, cii tao nong nghiép

Ngoai viéc khai thac tiém nang, thé manh vé du lich sinh thai, TAy Nguyén can _phat
trién san xuit nong nghiép theo "huong nong nghiép do thi, bén virng; Ung dyng cac tién bod
khoa hoc cng nghé vao san xuit, ning cao ning suit, hiéu qua san xuat, cai thién thu nhap
ctia nhan dan, giam nghéo bén virng; phat huy cac gia tri van hoa tinh than, bao vé moi
truong sinh thai; xay dung hé thong chinh tri trong sach, virng manh; bao dam an ninh trat
tir, an toan xa hoi, gop phan xay dung Tay Nguyén vin minh, hién dai, nghia tinh.

Nghién ctru, chuyén giao hoic dau tu cac tmg dung khoa hoc k§y thuat cong nghé hién
dai dé xur ly 6 nhiém moi truong, mg pho kip thoi voi bién d6i khi hau, cai tao moi truong
song cho nén nong nghiép bén vimng. Tich cuc dua ra dé an khao sat thyc dia tiém ning,
khan truong 1ap dé an danh riéng cho cac hoat dong giai tri cao cap nhu 18 hoi van hoa
“cong chiéng” qudc té, trién 1am vin hoéa ban dia... gop phan thuc day phat trién du lich
Viét Nam.

Mit khac, sém thuc hién cac du 4n cu thé cho cac khu: cham soc sirc khoe nguoi cao
tudi, du lich tm linh, bién tao séng nhan tao, khu giai tri vé dém, tai hién khong gian vin
hoa cao nguyén xua; phim truong thuc canh dién anh, voi y tudng dao tao va sir dung nguoi
dan lao dong tai dia phuong...

Xay dyng khu d6 thi du lich, nghi dudng tdm c& qudc té. Tuy nhién, bén canh d6 ciing
cz‘in chu trong cong tac bao vé moi truong vi day la do thi gin lién voi dét rung, tai nguyén
quéc gia. Vivay, can thiét phai xay dung, quy hoach d6 thi dac biét co tam nhin xa dé Tay
Nguyén Van c6 kinh trong phdi canh dep, hién dai dam bao tinh dan toc va hinh thirc va
dan chu vé noi dung

Tom lai:

Can thlet danh thirc tiém nang chién lugc va dé xuit nhiéu giai phap hon nira cho vige
xay dung nén kinh té-xa hoi Tay Nguyén. Cac quan diém va cac dé xuat néu trén cing véi
cac giai phap cua cac nha khoa hoc, nha nghién ctru trong va ngoai nuéc khac s€ phat huy
thé manh Tay Nguyén, gop thém chuyen bién trong viéc thuc hién cong cudc cong nghiép
hoa-hién dai hoa dat nudc. Ra soat, nim bat nhu cau cua cac doanh nghiép thudc linh vue
du lich trong va ngoai nudc, thong ké dan sd lao dong, dac bi¢t quan tam dén linh vuc du
lich dé c6 ké hoach dao tao, bdi dudng cho luc lwong lao dong dia phuwong, dap rng nhu
cau phat trién. Thuc dy phat trién kinh té, nang cao doi séng ngudi dan Tay Nguyén 1a



mot trong nhitng diéu kién hét sirc quan trong nham danh thirc tiém ning chién luoc cua
Tay Nguyén noi riéng va cho ca nude noi chung trong twong lai.
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