NGON QUAN THO'I LE SO’
Trdn Pinh Bal

Trong Thdp gi¢i c6 hén quéc ngir vdn, hoang dé€ Lé Thanh Téng khi viét vé
gidi quan liéu, da tirng c6 101 rang:

Chen vai ngé mdn twong dao,

N&i got dai loan cdc phung.

C6 ké doi diéu thuyén(l) nhdt nhdt,

Co ngwoi vdn gidi trdi?) nghénh nghénh(),

Khéng phai ngiu nhién khi dé cap dén gi¢i quan lai véi nhiéu vi tri, chirc
vu khac nhau, vua Lé Thanh Tong lai dac biét chu trong t&i “ké doi diéu
thuyén” la d6i ngii dai than déng vai tro rweong cot cia nwéc nha. Bén canh dé
la “ngwoi van gidi trai”. Nhirng ngwoi van gidi trai & day, vi hoang dé nha Lé
mudn chi dén mot ddi ngli quan vién rat muc quan trong, 13 tai mit cda triéu
dinh. P4 1a cac quan ngu st thudc Ngu str dai. Ho la nhitng nguwdi cé nhiém vu
can gidn nhirng viéc lam khéng phai cua vua, t6 cdo, dan hic nhitng sai lam
cua quan lai.

Ngon quan va vai tro trong b0 may Nha nwoéc thoi Lé so

Theo Viét Nam vdn héa sir cwong cho biét, ngay tir thoi nha Ly nwéce ta da
c6 co quan giam sat. Nha Ly thi dat quan T4 hitu Gian nghi dai phu, nha Tran
dat Ngu str dai, nha Nguyén dit Do sat vién(®),

Thoi Lé so ngay tir bu6i dau da thiét 1ap nén co quan Ngw str dai theo quan
ché cii cda nha Tran. Vai tro cua Ngu st dai dwoc xem la rat 1oén nhw 1o Phan
Huy Chu ghi: “Ngw st dai gitv phong héa phdp dé, chirc danh rdt trong”®). Boi
chang, chirc ndng co quan nay, cling thwong dwoc goi la ty Phong hién, dwoc
vua Lé Thai T6 xac dinh ngay tir khi dwgc 14p la trinh bay, dan hdc ngay nhirng
viéc cha thi hanh phap 1énh ha khic, thué khéa niang né, thwong phat khong
cong minh clia vua, hién twong khong giit phép nwéc, an cia dut, nhiing nhiéu
lam hai dan cta dai than, quan lai trong Kinh sw ngoai cac dao(®. Trong du gi
Ngu str dai va Giam sat ngu str 13 dao cuia vua Lé Thanh Téng nam Ky Dau
(1489) ciing chi rd rang: “chitc trdch ctia ty Phong hién la xét hdc, trwdc nay da
quy dinh la phdi chia tdch dé€ tréng coi thi riwong méi méi hoan chinh va thanh
nén nép. Ké tir nay, cdc ngwoi: nhitng nha mén trong kinh ma cdo gidc nhdn
vién nao tham tang, pham phdp va hét thdy viéc cong loi hai thi do phdn ty do
xét héi thi hanh; néu la ba ty bén ngoai tri ly ddn chiing, khi phdt hién quan lai
tham 6, hodc c6 don khéng t6 vé kién tung oan trc, ciing tdt cd viéc riéng tw xdy
ra trong phu, huyén, chdu thi do phdn ty cdc dao xét xtr thi hanh”().
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Xét tong quan, Ngw st dai 1a co quan c6 trach nhiém dan hac® quan lai,
ban vé chinh sw hién thoi. Néu quan lai lam viéc trai phép hoic chinh sw cé
viéc gi thiéu sot thi Ngw st dai cé trach nhiém tau bay. Trong d6, cic chiéu chi,
du cda vua nha Lé cho Ngu st dai lubn nhan manh trach nhiém cta co quan
nay trong viéc diéu tra nhitng quan vién tham 6. Pong thoi co quan nay con co
nhiém vu xét ban thanh tich cta cdc nha moén Dé linh, Pht doin, Trin tha, Luu
tha, Thira ty. Lai c6 quyén xét héi cic vu kién vé ngwdi quyén quy e hiép &
kinh d6, vé nguwdi cai quan cé biéu hién dwa quyén ma tw loi cling nhw xét ca
ti€u st quan lai(®. Vay 1a chirc trach, nhiém vu cia Nguw st dai rat 1én trong hé
thong chinh quyén nha Lé so. Mot ngwoi tirng lam & Ngu st dai thoi Lé Thanh
Tong 1a P6 ngw sir Bui Xwong Trach da tirng néu ré tAm quan trong cuia ty
Phong hién: “Pai nay la noi rwomg méi cia nwéc, tai mdt moi ngudi & dé. Phdi
vo tw mdi bat bé ngwdi dwoc, phdi gitt minh diing dan méi chdp hanh hién
phdp”0),

Thoi Lé so, nha nwée dat thém chirc Gidm sat Nguw st & 13 dao ton tai song
hanh cung Ngw st dai & cip Trung wong. Theo Phan Huy Chu, chitc vu cua
Giam sat ngu st 13 dao la “xét hdi cdc vu kién do Ngw sw dai duyét lai Ién quan
bdn dai xét xit, va cudi ndm trinh bay vé chinh sw hién thei”(1), Gidm sat ngu st
c6 trach nhiém truc ti€p thwc thi quyén hanh cia minh & cac dao phu trach,
xem xét cong viéc & cac dao dé xir ly sw nhiing nhiéu néu c6(12), tham tra lai
nhitng vu an vé twdng déo khoét quan linh, nguwdi cé chirc quyén 1y cda dan,
va ca viéc thim tra, danh gia ngwoi liém khiét dé tiu l1én triéu dinh phan xt, tir
d6 ma ran de hoac khuyén khich. Nho d6 tao thanh mot bo may c6é hé théng
hoan chinh tir trung wong dén dia phwong, gitip cho hiéu qua hoat dong ctia
Ngu str dai thém cao va quyén lwc thém nhiéu dé thwc hién tét trach nhiém
dwoc giao.

O triu dinh nha Lé so, Luc khoa va Ngu st dai la hai co’ quan cao nhét c6
quyén hanh, chirc nang vé gidm sat, phan bién quan lai nha Lé so. Pac biét,
trong doi ngii quan chirc thudc Ngw st dai, vai tro dan héac, can gian cta ho doi
v&i vua quan nha Lé so dwoc thé hién rat ro. Quan vién thudc Ngu st dai thoi
Lé Thai To6 gobm cé “Pé ngw st ham chdnh tam phdm; Phé dé ngw stv ham
chdnh tir phdm; Thiém dé ngw stv ham chdnh ngii phdm; Thu linh quan, Chiéu
ma, P& hinh dn sdt ngw stt, Thdp tam dao gidm sdt ngw s, An nguc sé, Nguc
thira déu ham chdnh ctru phdm”(13), Pén thoi Lé Thanh Tong thi gidm thiéu chi
con P6 ngy stt, Ph6 d6 ngu s, Thiém d6 ngu si, Gidm sat ngu st va 13 Giam
sat ngy st & 13 dao(14),

C nhuw 101 ctia vua Lé Nhan Tong nam Binh Ty (1456), thi chitc vu cta cac
quan thudc Ngu st dai 1a “gitip vua sira diéu 16i, chira diéu ldm, trir bé diéu dc,
biéu dwong diéu thién”(15), Nhwng nhiém vu cu thé ctia ho khong chi dirng lai &
do, duwoc xem la ngén quan trong hang ngii quan vién, chirc trach “phai néi”
cta ho con la hac téi nhirng quan vién nao lam trai vé&i chirc nhiém cia minh
nhuw tham nhiing, lam quyén, pham luét, thi€u ndng lwc... Chirc nang can gian



nay rat nang né: “Ddu thdy riu bia (phép chém giét minh dwoc) ma ciing ddm
can gidn vua. Ddu thdy vac ddu séi de trwdc mdt ciing ndi cho hét 1oi can gidn
vua. Nhw vdy méi goi la téi ngay; téi ngay thi chdng cé s¢ chét, néu sor chét thi
chang phdi téi ngay”(16),

Hiéu qua thwc té ciia ngéon quan

Miac du khong phai la bac dai than quyén cao chitc trong khién hang ngii
quan lai du&i quyén phai né so, nhwng véi vi tri ma cidc ngdén quan lam, ho
dwoc sw bao vé cia nha vua. Trwedng hop nam Mau Thin (1448), Giam sat ngii
hinh Trinh Duy Nhit dé an kién dong lai nhiéu bi ngén quan hic t6i nhwng lai
chéng ché, bién bach va ké tdi ngon quan, cho 1a ho b&i méc cai xau cua ngwdi
khic ma khéng biét stra minh da bi vua Lé Nhin Tong 1énh danh 80 trwong,
biém chirc 2 tw 1a mét vi du dién hinh(17). Trong 14 ké sach tri binh ding 1én
vua Lé Twong Duc, Lwong Dac Bang nhdn manh mot trong 14 ké sich can lam
ay la phai kén chon gidn quan dé cho ngwdi ddm néi phan khéi, cang cho thay
tam quan trong ctia d6i ngi nay.

Do nam gitr vi tri dwoc xem 1a kho khan, can gidn ca vua (ma dan gian ta da
c6 ciu clra miéng “choi v&i vua nhw choi véi h6”), dan hic quan lai, trong dé
c6 nhiéu ngwoi quyén thé, phdm ham cao hon minh, nén trong viéc dat nguoi
vao chirc ngébn quan cin c6 suw chon loc k§ cang véi tiéu chuin cao ma nhw
chinh ban than mot ngén quan thoi vua Lé Nhan Tong la Nguw st trung thira
Pham Du da tw boc bach nam Binh Ty (1456): “Bon thdn lam dw chitc ngén
quan, khéng thé né so ngwoi quyén thé, ciing khéng thé im ldng khéng ndi, lam
diing nhw 1oi du ctia bé ha”(18). D6 1a nhiém vu ndi thang, néi that, khong s¢
quyén thé, khdng so trach phat, khong s¢ ngwoc y bé trén va khong bi danh
loi mua chudc. St tirng ghi vé ngoén quan Phan Thién Twéc “gdp viéc ddm ndi,
dén vua ciing né so”(19), Viéc nam Dinh Ty (1437), Chuyén van huyén Thach
That(29 1a Tran Hién dwoc vua Lé Thai Tong chon lam Thi ngw st 1a mot vi du
dién hinh. B&i trwéc dé6 huyén Thach Thit c6 nhanh séng cii, Tong quan Lé
Hiéu l4p di lam d4t cia minh lam thuyén bé qua lai bi can tré nhiéu, Tran Hién
khéng so uy quyén cua Tong quan, tiu viéc ay 1én triéu dinh nén dwoc danh
gid la ngwoi clrng coi, ¢6 thé lam chirc phong hién (ngdén quan) nén vua giao
chirc 4y cho(21),

Vé&i quyén han dwoc nha nwéc giao cho, trong thuc t€ Ngw st dai da phat
huy tot vai tro, chirc trach cia minh dé thwc hién nhiém vu, dé lai diu an rat
lén trong hoat dong cuia né thoi Lé so. Nhiéu vu 1an quyén, tham nhiing dwoc
chinh c4c ngdn quan 1am viéc trong Ngw st dai phat hién ra va tiu bay thang
thin dé nha nwdc phan xtt, cling nhw nhiéu ngdén quan da c6 11 ndi thang, noi
thit khuyén can viéc lam, chinh sich cda vua Lé. Nhiéu lan cac ngén quan nha
Lé da t6 rd gan cirng cbi ciia minh khi truc ti€p tranh bién véi vua va nhiéu loi
ndi phai, hop ly cia ho dwoc vua nghe theo. Thim chi c6 treong hop sdn sang
tlr chirc nhw viéc thang 6 nam Gidp Dan (1434), Ngu st phd trung thira



Nguyén Thién Hwu trat mii xin tir chirc vi ndi trai y vua Lé Thai Téng, Thi ngw
str Nguyén Vinh Tich vi 1&i tAu khong dwoc duyét ma dang sé xin nghi.
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Giai trai thoi Nguyén

Trong khi thwc thi cong viéc, cdc ngén quan nhiéu lan phai dung cham té&i
nhitng nguoi c6 chirc quyén cao hon minh, nhwng van khéng kiéng dé. Mot
minh ching dién hinh 1a thang 12 nam Giap Dan (1434), ngén quan Phan
Thién Twéc dang s¢ hic toi Tién quan tong quan Lé Thu vi dang c6 quoc tang
(tang vua Lé Thai T6) ma ly vo, lam nha cao ctra rong, cho ngwdi nha mua
ban vung trom véi ngwdi nwéc ngoai. Sau khi phin xt, du c6 b6 doc Lé Van,
Tw ma Lé Ngan c6 giai ctru, nhung Lé Thu van bi tich thu 15 lang vang, 100
lang bac mua ban vung trém, con nguwoi vo 1é dwoc cwdi thi phai rat khéi ho
tich nha Lé Thu dé lam nguwdi dung(22). Chinh tir 1 hac toi cta hai vi Thi ngu
st 12 Dinh Canh An va Nguyén Vinh Tich thang 6 ndm Dinh Ty (1437) vé su
chuyén quyén, 1an at ca vua Lé Thai Téng ctia Pai tw do Lé Sat ma ngay lap tic
Lé Sat bi xét xtr va khép vao toi chét cho thay tiéng ndi cia ngébn quan coé trong
lwong 16m d6i véi trieu dinh. Tham chi D6 ngw sir Nguyén Quang Bat sau phai
chét vi long trung khi khéng thay doi di chi€éu du me nu6i Lé Tuln (sau nay la
Lé Uy Muc) dut 16t d€ mong Lé Tudn dwoc lam vua.

Trong khoang hon 30 vu tham nhiing, héi 16 dwoc phat hién, xtr 1y trong 40
nam dau cda nha Lé so st sach ghi lai, ¢6 it nhat 6 vu la do cac quan thudc
Ngu str dai phat hién va tu 1én nha vua dé xir ly. D6 1a vu ctia ddu bép Nguyén
Chu nam Giap Dan (1434), vu Dong quan linh Lé Trung Xich va vu Nguyén
Nhit Soan nam Pinh Ty (1437), vu Thai iy Lé Thu nam Mau Thin (1448), vu
Kim ng6 vé Lé Quat va vu Quan linh Nguyén Nguyén Thong nim Binh Ty
(1456).

Nhirng han ché chwa thé khic phuc



Trén binh dién chung, Ngu str dai cing cdc ngén quan di lam t6t chirc ning
dwogc giao cia minh. Nhwng cling c6 nhitrng han ché mang tinh khach quan va
chi quan d6i véi Nguw str dai 1a co quan chuyén trach gidm sat, phan bién ma
nha Lé so van chwa thé khac phuc dwgc d€ gép phan thuc hién nhiém vu tot
hon.

Du nhiém vu cta quan lai trong Ngw st dai ndng né, trach nhiém cao
nhung phdm ham cda ho lai thip. &' Ngu st dai, lanh dao co quan cda ho
mang ham chanh tam phim, chanh t& pham cling dwoc xem la phdm ham cao.
Theo sdp xé&p thir bac trong Ngu sir dai, thi dirng dau 1a D6 nguw sir ham chanh
tam phim; Phé d6 ngw st ham chanh t&r phdm; thip nhat 1a ham chanh ctru
pham véi An nguc sé, Nguc thira, Thap tam dao giam sat ngu stt...

Mic du phdm ham thip nhung ndm giit chirc vu cao(3), trach nhiém vach
16i, khong duoc s¢ cwdng quyén. Tuy nhién ré rang cit theo cai thong 18 “trong
danh” cia nguoi Viét ta, thi ngwdi phdm ham cao hon it khi phuc nguoi &
dwéi minh. Con ngwdi phdm ham thap hon thi ciing 14y dé lam sw kho6 khan
khi diéu tra, gidm sat céng viéc cla co quan, cd nhidn ma & d6 da phan la
nhitng ngwdi phdm ham cao hon minh. Tir d6 ma hiéu qua cong viéc giam sat,
thanh tra, dan hac c6 phan nao bi han ché. Pon ct nhw nhitng quan vién &
hang nhit, nhi phdm toan la bic dai than c3, nao la Thai sw, Thai bao, Thai phd,
b6 doc, Thiéu sw, Thi€u bao, Pé dbc... Ma nhitng dai than iy, lai khong it vi
pham luit ma st 43 nhac dén nhw Lé Sat, Lé Thu, Nguyén Xi...

Dau thuc hién tét vai tro vén cd, nhwng déi véi nhigu treong hop quan
vién cao cip pham tdi thi ngdbn quan con c6 biéu hién né tranh quyén thé,
tham chi bo d& 14y long. Thé nén méi c6 viéc thang 11 ndm Mau Thin (1448),
Ngu str Dong Hanh Phat hac téi Thai dy Lé Thu mwon dam cwéi con trai dé
nhan do biéu xén clia quan vién khip noi, nhwng dén téi thi lai truc ti€p mang
do 1& dén ta tdi v&i Lé Thu?4, Hodc cé trwedrng hop lai con tw bit tai bit mat dé
dung tung cho hanh déng hoi 16 dwoc thwe hién. Bdi vy méi ¢ viéc Giam sat
ngw sit Quan Cong Thiém bi bat vao nha lao nam Dinh Hei (1467) vi biét Han
Toéng Nghiép dwa hdi 16 ma nham mat 1am ngo.

Thoi Lé so, c6 nhiéu tam gwong cac ngdn quan dwgc ngwoi doi ngoi khen,
trong dé tiéu biéu c6 Bui Cam Ho (1390 - 1483), mot ngdn quan phung sw ba
doi vua Thai To, Thai Téng, Nhidn Tong dwoc vua Tw Dlic xép vao muc Hién
than trong Ngw ché Viét sir tong vinh va nhan xét: “La mdt nhdn vdt cwong truc
ddm ndi, khéng cdn né tranh quyén thé”(25), Binh sinh 6ng tirng tranh bién véi
Dai tw do Lé Sat dé khong cho Trinh B4 Hoanh lam quan vi c6 tinh phan tric,
lai thang than khuyén vua giét Lé Sat khong nén dem béu thay lam nhuc kéo
thién ha ché cuwoi. Roi treong hop Lwong Piang 1a hoan quan dwoc sai ché
dinh nha nhac, Lé Chir 12 linh bdn né dwgc lam quan, 6ng déu dang s& can
ngin vi thdy khong hop. Vua du khong 1am theo nhung van né long trung clia
ong. B&i vay ma doi sau Hiép tran Bui Huy Bich c6 tho khen 6ng, trong dé c6
cau:



Dai gidn phong quy tién st kién,

Thdn quan tich tw dd nhdn tri.

Dich tho:

Nhé xwa can gidn thang ngay,

Trong triéu ngoai ndi dé day tiéng don(2e),

Ndm Mé4u Thin (1448) nhiéu quan to cta triéu dinh dwoc ban tién 1én bién
gi¢i hoi kham véi twéng nha Minh, viéc hoi kham sau d6 khong dién ra, ho 13y
tién nha nwdc ban mua hang héa riéng cho minh. Trong d6 c6 ca Trung thira
Ha Lat. Nam Quy Mui (1463), vua Lé Thanh Téng c6 du cho quan lai, trong dé
viét: “Nay bon Lé Canh Huy, Nguyén Nhw D6, Pham Du khi ban ludn & triéu dinh,
hay liic quyét dinh viéc chinh tri déu a dua Idy long hodc ngdm miéng khéng ndi,
thi dil ¢é 16i nhé ma khép vao phdp ludt ciing ddng”?7). Ha Lat, Pham Du & trén
déu 1a quan chirc cia Ngu st dai. Diéu dé chirng to trong ddi ngii ngén quan
clia Ngu st dai dwoc lwa chon ky cang, da phan 1a nhitng ngu¢i ngay thang,
dam néi thi van con mdt bd phan chwa lam t6t dwoc chirc trach nha nuwéc giao
pho. C4 biét c6 Nguyén Vinh Tich khi 1am ngdn quan tirng dwoc vua Lé Thanh
Tong khen la biét lo cho vua, yéu nwéc, gip viéc n6i hét. Nhwng khi dwgc cit
nhic 1én 1am Binh bd Thwong thw thi nhiéu 1an tham nhiing khong xtrng chikc.

Ca biét & thoi vua Lé Nhan Téng, chirc ngdn quan lai chi yéu do nhitng
nguwoi ho ngoai cia vua ndm gitt. Pa phan nhitng ké nay khong c6 thuec tai, dua
vao quyén thé, than thich véi vua ma ndm chirc vu. Diéu nay dwoc kiém chirng
qua nhan xét ciia vua Lé Thanh Tong: “Khodng ndm Thdi Hoa, Dién Ninh, chirc
Ngw str khéng & ngoai thich thi & quyén thdn, vi thé céng ludn 16n bdy, khdng
phdn biét ddu la ngwa ddu la hwou, té hai cho viéc khéng liic nao trdm trong
hon thé”(2s),
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