Phan tich vu viéc HD-981 dwéi géc nhin kinh té va chinh trj tai
Bien Dong

Viéc ha dat gian khoan, HD-981 tai Bién boéng la minh ching cho mbi quan ‘hé hai chiéu gilra kir)h
doanh va chinh sach doi ngoai, phu hop v&i loi ich lau dai clia cac cong ty dau khi cia Trung Quoc
va ciing c6 thé la mét thang Igi chinh tri danh cho mét vi CEO nao do.
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9h sang ngay 9/5/2012, cac quan chirc cla chinh pht Trung Quéc da cé mét tai tru s&
cta Téng cdng ty Dau khi Hai dwong Trung Quéc (CNOOC) dé chao mirng viéc Trung
Quéc dwa gian khoan Hai Dwong 981 (HD-981) vao hoat déng, day |a gian khoan nira
chim nra ndi nwéc sdu dwoc san xuat nodi dia dau tién cta Trung Québc. Céc vi khach
dwoc moi toi 18 ra mét 1a dai dién cha Téng cong ty déng tau Trung Quéc, Téng cong ty
dong tau Waigiao tai Thwong Hai, BO Tai nguyén va Méi trwong, Bé6 Giao Théng va
Van tai, Cuc Quan ly Nha nuwéc vé An toan Lao Dong, Cuc Quan ly Pai dwong, Bo
Coéng an, Bo Tai chinh, B6 Néong nghiép, Téng cuc Hai quan, Cuc Thué Nha nuwéc, Cuc
Quan ly Nang lvong qubc gia va cac luc lwong vii trang. Phé Giam déc cta Uy ban
Giam sat va Quan ly tai san thuéc Qudc vu vién 1a ngudi da doc phat biéu chic mirng
tr 6ng Ly Khdc Cuwong - nguoi khi d6 1a Phé Tha twéng Trung Qudc (China Offshore
Oil News, 11/5/2012).

Sw hién dién cta nhiéu quan chirc chinh pha trong sw kién danh dau hoat ddong dau
tién cla gian khoan HD-981 2 ndm vé trwdc cho thdy tAm quan trong chinh tri cia gian
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khoan nay. Gian khoan HD-981 |a mét phan trong Chuong trinh 863 ctia Trung Quéc,
day la mét sang kién dwoc trién khai vao thang 3/1986 nham thu hep khoang céach ky
thuat gitra Trung Qudc va cac nwdc cé nén kinh té phat trién cta thé gidi (Ministry of
Science and Technology, 21/9/2010). Cac co quan chinh phu, trong dé cé B6 Khoa hoc
va Coéng nghé, Uy ban Phat trién va Cai cach nha nuéc, da cé nhivng sw hé tro dang
ké cho chwong trinh HD-981 (China Radio Network Online, 26/2/2010). Gian khoan
HD-981 ciling gitp Trung Quédc cé nang luc doc lap trong viéc tién hanh khoan dau va
khi d6t & cac khu vuc tranh chap tai Bién Déng, noi ma nhitng cong ty nuwédc ngoai
thuwerng khéng mudn dinh liu téi. V&i bwde dét pha cdng nghé nay cua Trung Qudc, cac
nha phan tich rdt mudn kiém chirng liéu gian khoan HD-981, bén canh y nghia la mét
khoan dau tw kinh doanh, cé phai la mét con bai chinh tri ciia Trung Qudc hay khdng (vi
du, xemReuters, 21/6/2012; Bloomberg, 10/5/2012).

Hai nam sau, chung ta da co6 cau tra 10i. Vao ngay 2/5, gian khoan HD-981 da dwoc ha
dat tai khu vwc cach dao Tri Tén 17 dam vé phia nam. P&o Tri Tén Ia thye thé nam vé
phia Tay Nam clGia Quan ddo Hoang Sa, cach b& bién Viét Nam 120 dam. Vi tri nay
nam hoan toan trong ving ddc quyén kinh t& (EEZ) cta Viét Nam. Cac nha phan tich
déu dién gidi hanh déng ha dat gian khoan HD-981 vao vung bién tranh chép tai Bién
Pong la mot buwdce di gay thém cang thang vé van dé chd quyén gitra Trung Québc va
cac qudc gia lang giéng. Rd rang, viéc ha dat gian khoan HD-981 la dong thai nam
trong chudi nhirtng hanh déng cla Trung Quéc nham khang dinh sy kiém soat tai khu
Ve,

Tuy nhién, mbi quan hé gitra kinh doanh va chinh sach déi ngoai luén la mét mbi quan
hé hai chiéu, va dong thai 1an nay cla Trung Quéc cling khdng di chéch khéi muc tiéu
kinh doanh trong dai han ctia cac céng ty dau khi quéc doanh (NOC) ctia Trung Quéc.
Chung ta khoéng biét gian khoan HD-981 ndm dwéi sw diéu hanh ctia NOC nao ciing
nhw vai trd ctia cong ty nay dén dau trong hoat déng clia gian khoan HD-981 tai ving
bién tranh chip. Gian khoan HD-981 thudc v& CNOOC va dugc van hanh bdi cong ty
con clia N6, Céng ty trach nhiém hu han dich vu gian khoan Trung Quéc (COSL),
khach hanh cta céng ty nay bao gém ca cac coéng ty dau khi khac ctia Trung Québc.
Ngay ca trong treong hgp NOC thué gian khoan HD-981 bi budc phai hanh déng nhw
mot céng cu cta chinh sach qubc gia, thi day ciing van la co hdi danh cho NOC nay
ciing nhw cho cé nhan Giam dbc diéu hanh (CEO) cla ho.

Nhirng déng co’ dia chinh tri r6 rang

Chung ta c6 ly do dé tin rang viéc ha d&t gian khoan HD-981 1a nham muc dich chinh
tri. Th&r nhét, dong thai nay phu hop véi mot loat nhitng hanh déng ma Trung Québc
thwe hién trong nhitng ndm qua nham khang dinh quyén tai phan ctia ho déi véi cac
khu vire c6 tranh chép tai Bién Déng. Nhirng hanh ddng nay bao gom:
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Mét tau hai giam Trung Qudc cét cap tau tham do dia chén cta PetroVietnam
(5/2011);

Sau cuéc dbi dau gitra tau chién Philippines va cac tau danh ca thwong mai cla
Trung Quéc, cac tau Trung Quédc da gianh quyén kiém soat Bai can Scarborough,
moét thwe thé ddo khéng cé ngwdi &@ ma ca Trung Quéc va Philippines déu yéu
sach chd quyén;

CNOOC moi thau cac coéng ty nwdc ngoai cac 16 dau khi ma Viét Nam ciing
tuyén bd chu quyeén;

Quan Giai phéng Nhan dan Trung Quéc thiét 1ap don vi don trd quan sy trén cai
goi la “Thanh phb Tam Sa” tai Bién Déng (7/2012);

Lan dau tién trong lich str 45 ndm cGa minh, ASEAN khéng thé ra duwoc ban
tuyén bd chung bdi sw tadc dong tir phia Trung Quéc, nwéc da tan dung sy bat
ddng gitra cac thanh vién ASEAN vé cac vu viéc tai Bién Dong (7/2012);

Tinh Hai Nam théng qua cac quy dinh méi, cho phép cac don vj canh sat kham
xét, 1&n tau va truc xuét cac tau nwdc ngoai tai ving bién xung quanh cac thuc
thé ddo ma Trung Quédc kiém soat hoac yéu sach chi quyén (12/2012);

B& Céng an phat hanh hé chiéu cé ban d6 md t& Quan ddo Hoang Sa va
Trwéng Sa |4 1anh thd ctia Trung Québc (12/2012);

Cac tau Trung Quéc tuan tra xung quanh Bai Cé May, khu vwc ma Philippines
tuyén bb nam trong thém luc dia ctia nwéc nay (tr thang 5/2013);

Chinh quyén Hai Nam dwa ra cac quy dinh danh bat ca bd sung, trong doé tuyén
bd quan ly hon mét nira Bién Dong (11/2013).

Thir hai, ddng thai nay cling phu hop véi nhivng tuyén bd ciia co' quan chd quan va co
quan chiju trach nhiém xay dwng gian khoan HD-981 — CNOOC - rang gian khoan nay
la mét cong cu chinh tri. Cha tich CNOOC Wang Yilin da cong khai mé ta gian khoan
HD-981 nhu |4 “Ianh thé di ddng” va 1a mét “vi khi chién lwgc” dé thuc day sw phat trién
nganh cong nghiép dau khi ngoai khoi clia Trung Quéc (Securities Times, 9/5/2012).
Céc phat biéu cia 6ng ciing lap lai nhirng gi ma ngudi tién nhiém, éng Fu Chengyu
(hién nay la Chu tich Sinopec), nguwoi tredc dé da moé ta cong cu gian khoan nwéc sau
nhw 1a “lanh thd di ddng” vao ndm 2010 (Xinhua, 11/5/2010). Twong tw, Céng ty déng
tau Waigaogiao tai Thwong Hai cling néi rang gian khoan HD-981 cé tdm quan trong
chién lwoc trong viéc cai thién vi thé Trung Qudc trong cac tranh chap bién (Economic
Observer, 4/6/2011).
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Thir ba, c6 thé néi cach duy nhat dé thu dwoc loi nhuan tir khu vwc khi dbt tw nhién
khéng 16 tai ving bién noi gian khoan HD-981 dang hoat déng d6 |a dat éng dau dau
khi tr d6 vé t&i dao Hai Nam, dong thai chac chan sé khién cac quéc gia trong khu vuc
phan dbi. Cho du Bac Kinh ¢6 ndi dé chi la mot hoat dong thwong mai binh thwong di
chang nira, tuy nhién, hanh déng Iap dat dwéng 6ng dan dau cling déng nghia véi viéc
sé xuat hién nhitng co s& ha tang kién cd cta Trung Qudc tai Bién Dong, diéu nay
cling phu hop véi nhitng déng thai da dwoc dé cap téi & trén nham tng buwdc tang
cwdng quyén tai phan cia Trung Qudc ddi véi cac khu vuc cé tranh chap tai Bién Dong.
(Trén ly thuyét, xay dwng mot dworng 6ng dan dau téi Viét Nam ciing la mét sw lya
chon, tuy nhién nhiéu kha nang phia Viét Nam sé& khéng mua nguén dau khi dwoc bom
tr mot cong ty Trung Quéc trong ving bién ma ho tuyén bé 1a ctia minh).

Ther tw, chinh phd Trung Quédc chéc chan da hé tro viéc trién khai gian khoan HD-981.
Cac NOC cuia Trung Quéc can cé sw cho phép clia Bd Ngoai giao — ké ca céc 1anh dao
cap cao — dé hoat dong tai vung bién tranh chap (Phéng van, Washington D.C., 5/6).
Hai bao cdo gan day cua gidi truyén thdng khang dinh rang chinh phl Trung Quéc da
tham gia vao viéc quyét dinh vi tri ha dat gian khoan HD-981. Bao Asahi ciia Nhat cho
biét “vao dau nam nay, céac lanh dao cip cao Trung Qudc da dwa ra quyét dinh vé viéc
tién hanh khoan dau tai Bién Dong, bt chip cac hau quéa ngoai giao cé thé co” (Asahi,
30/5). Trong khi d6, t& International Oil Daily cho biét rang mét quan chirc cap cao cla
CNOOC d3 ndi “Bac Kinh yéu cau gian khoan HD-981 phai di chuyén t&i khu vee ma
ca Viét Nam ciing tuyén bd chi quyén dé khoan dau cho CNPC [Téng Céng ty Dau khi
Quéc gia]” (International Oil Daily, 2/6).

Cac wu dai doanh nghiép c6 thé cé

Cho du chung ta c6 thé két luan rang chinh pht Trung Quéc da dirng dang sau viéc ha
dat gian khoan HD-981 tai ving bién tranh chap, tuy nhién diéu chwa ré rang & day la
NOC nao cla Trung Quéc da thué COSL tién hanh khoan dau tai day va déng co cla
hanh ddng nay la gi. Khéng thé cé chuyén viéc trién khai gian khoan HD-981 dwoc thuc
hién hoan toan b&i cac quan chirc chinh phd. CEO cua cbéng ty thué gian khoan HD-
981, xuat phat tir loi ich ca nhan va loi ich doanh nghiép, c6 kha ndng da chi dao céng
ty ciia minh tién hanh hoat ddng tai khu vwe tranh chip. Chinh phi Trung Quéc ciing
nhw nganh cdng nghiép dau khi ctia nwéc nay chwa chinh thire cong bd danh tinh cla
NOC da thué gian khoan HD-981 dé tién hanh khoan dau tai Quan dao Hoang Sa.
Nhiéu nha phan tich da cho rang do6 chinh la CNOOC béi ho ciing chinh 1a don vi s&
hiru HD-981 va c6 vai tro I&'n trong viéc van hanh gian khoan nay. Tuy nhién, phat ngén
chinh thirc cia CNOOC cho thy ciing cé kha nang HD-981 hoat ddng dwéi sw chi dao
ctia CNPC: coéng ty con cia CNPC — PetroChina - cé gidy phép tham do khu vuc cé
dién tich 42 triéu hécta tai Bién Pong, noi ma don vi nay da bat dau khai thac ké tw
nam 2010 (PetroChina, Form 20-F, 25/4/2013, 25/6/2010 va 26/5/2009).
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Ca hai cong ty nay déu cé ly do dé tién hanh hoat dong tai khu vwc bién coé tranh
chép. Thir nhat, CNOOC, don vi théng linh nganh céng nghiép dau khi Trung Quéc
trong vong 30 nam qua, tir trwdc dén nay ludn tham vong dat dwoc kha nang doc lap
khai thac vung bién nwéc sau tai Bién Dong. Viéc phat hién 16 dau khi thién nhién
Liwan 3-1 vao nam 2006 b&i cong ty con cia CNOOC - CNOOC Ltd. - va Husky Energy
la sw kh&i dau cho chwong trinh tham do nwéc sau cla CNOOC (Beijing News,
29/10/2012). Phat hién nay trung thdi diém véi ké hoach xay dwng cac tau nwédc sau
ctia CNOOC, trong dé cé gian khoan HD-981 (Beijing News, 29/10/2012). Diéu nay
chéc chan ciing gidp Trung Qudc quyét tam hon véi ké hoach day tham vong cia minh.
Mot ly do khac doé la tai thdi diém do chwa cé nhiéu cac gian khoan nuéc sau
(Shenzhen Daily, 7/7/2006). Du cho c6 gdp mot sb két qua dang that vong tlr 1an tham
dod nwéc sau gan day, tuy nhien CNOOC Ltd. van coi khu viec nwéc sau tai Bién Dong
la mét muc tiéu quan trong phuc vu cho viéc tang trwédng trong twong lai (CNOOC Ltd.,
Annual Report 2012, tr. 8). Twong tw, méi quan tdm cGa PetroChina danh cho Bién
Poéng it nhat da cé tv nam 2004, thdi diém cong ty nay ndp don tdi Bo Tai nguyén va
Mbi triwdng xin tham do va xin cp phép san xuét tai khu vwe phia nam ctia Bién Dong.
(PetroChina, Form 20-F, 28/6/2004). Thi¥ hai, so v&i chinh pht Trung Quéc, cac NOC
clia nwéc nay dwong nhw quan tdm hon téi viéc hoat ddng tai khu vuc bién cé tranh
chép. Vi du, Bd Ngoai giao Trung Quéc da tir chdi yéu cau thwc hién cac hoat dong
khao sat dia vat ly tai khu vc nwéc sau tai Bién Dong cia CNOOC vao thap ky 90 cla
thé ky trwéc (Energy of China, 9/2012). Ciing cé théng tin néi rang Bac Kinh da gay strc
ép 1&n PetroChina, budc céng ty nay phai hiy bd ké hoach tham do tai khu vuc bién
tranh chép tai Quan dao Trwong Sa nham tranh xay ra sy cd ngoai giao trwdc thém
Olympic Béac Kinh (International Oil Daily, 9/5; Economic Observer, 4/6/2011);
PetroChina cling da ky thda thuan thué mét trong sé nhirng gian khoan nuwéc sau cla
Transocecanto tir thang 4 t¢i thang 6/2008 (Bloomberg, 6/6/2007; Upstream Online,
4/4/2007).

Thir ba, CEO cla cong ty thué gian khoan HD-981 c6 thé da tinh toan rang viéc khoan
dau tai khu vwec bién tranh chip cé thé sé& lam tang thém vén liéng chinh tri cho ban
than minh. Sw nghiép cta 6ng, gibng nhw 52 vi CEO cta 108 doanh nghiép qubc
doanh khac, nam dwdi sw kiém soat cla chinh pha trung wong, nam trong tay cta Cuc
Té chic Trung wong DPang (Kjeld Erik Brgdsgaard, “Politics and Business Group
Formation in China: The Party in Control?” China Quarterly, 9/2012). Do d6, mét vai
nguwoi trong sb6 nay tim cach st dung vi tri ciia minh nhw 1a ban dap dé thang tién toi
cac vi tri cao hon trong Bang ciing nhw trong chinh phi. Két hop gitra viéc thuc day loi
ich qudc gia song song v&i dem lai loi ich doanh nghiép, mét vai ngudi trong sé ho da
thanh cdng v&i nhivng buéc tién trong sw nghiép. CEO cta codng ty da thué COSL dé
hoat déng tai vung bién tranh chap cé thé da tinh toan rang viéc st dung HD-981 nham
khang dinh quyén tai phan tai khu vwc tranh chép tai Bién Déng sé giup tang co hoi
thdng tién ctia minh. Cu thé, dung véi nhivng gi ma 6ng Wang Yilin mé ta vé gian khoan
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HD-981 nhw |a mét cdng cu chinh tri, hoat ddng thwong mai & day da dwoc s dung dé
phuc vu cho loi ich quéc gia.

Két luan

Lam thé nao dé gian khoan HD-981 di vao hoat dong tai viing bién tranh chap? Chang
ta biét rang chinh pha Trung Quéc da hé tro' cho viéc trién khai gian khoan nay. Cong ty
s& hivu cac giéng dau dwoc khoan tai day chac chan phai nhan dwoc sw cho phép tr
B6 Ngoai giao va co thé 1a clia c& cac quan chirc cap cao dé hoat dong tai vung bién co
tranh chép véi Viét Nam. Khéng mdt CEO nao, khi chwa cé sy ting hd cla Béc Kinh, di
can dam thwc hién mét hanh déng nhw vay — hanh dong chac chan sé dem lai nhirng
hé luy cho chinh sach dbi ngoai cla Trung Quédc. Viéc chinh phd Trung Quéc cho phép
tham do tai khu vuc bién tranh chap ciing danh dau sy thay ddi so véi hai thap ki qua,
khodng thoi gian ma ¢é tin cho rang chinh phi Trung Quéc da khéng cho cac NOC tién
hanh hoat ddng tai day. Sy thay dbi trong chinh sach cla Trung Quéc ciing phu hop
v&i mét loat ddng thai cla nwdc nay trong nhivng nam qua nham khang dinh quyén tai
phan ctia Trung Quéc tai nhirng khu vue cé tranh chap & Bién Péng.

Tuy nhién, trong qua trinh hoach dinh chinh, NOC dang quan ly hoat dong khai thac
dau cla gian khoan HD-981 ¢6 vai trd dén dau van la diéu chwa rd rang. Liéu day co
phai la trwong hop mot cdng ty mong mudn tham doé dau khi tai Quan dao Hoang Sa da
khén khéo tan dung cang théng gia ting gitra Trung Qudc va cac bén co yéu sach khac
dé xin dwoc sw déng y tién hanh hoat déng tai vang bién cé tranh chip hay khéng? Hay
day 14 trudng hop Béc Kinh yéu cdu mét NOC nao dé gitp chinh pha khdng dinh quyén
tai phan tai cac vung bién tranh chap va céng ty nay da chon khu vwc dwoc danh gia la
vi tri hira hen nhat? Trong ca hai trwérng hop, CEO ciia NOC nay chac chén déu nhan
ra dwoc ménh 1&nh chinh tri d6 1a phai hd tro tham vong chi quyén cla Béac Kinh.

Viéc ha dat gian khoan 981 tai vung bién tranh chap phu hop véi loi ich 1au dai cta cac
NOC cua Trung Qudc d6 1a mé réng hoat déng tai Bién Pong, va day ciing co thé 1a
moét thang Ioi chinh tri danh cho mét vi CEO nao d6. Tuy nhién, néu hoat dong hién nay
cta gian khoan HD-981 c6 nhitng déng co chinh tri, chac chan diéu nay sé& cé anh
hwéng xau t&i cac nd lwc clia cac NOC Trung Qubc nham chirng té rang ho dang hoat
ddng mot cach twong dbi doc |ap, 1a cac don vi hoat ddng vi loi nhuan — diéu sé gidp ho
thuan lgi hon trong viéc mé& réng hoat dong ra bén ngoai, dac biét Ia tai My va Canada,
noi nguwdi ta van hay hoai nghi liéu rang hoat déng dau tw ctia cac NOC Trung Quéc c6
that sy nham vao muc tiéu kinh té hay khéng, hay van cé nhirng cé nhivtng déng co
chinh tri dang sau. That vay, viéc ha dat gian khoan HD-981 trong vuing bién tranh chép
rd rang l1a moét minh chirng tiéu biéu cho viéc NOC déng vai trd nhw mét cong cu chinh
tri, hoat déng vi muc tiéu cha qudc gia thay vi an ninh nang lwong. Trong cac phan tich
trvdc day vé sy twong tac gitka cac NOC Trung Quéc va chinh phi (dac biét trong hoat
ddng dau tw xuyén bién giéi), théng thwdng ngudi ta sé két luan rang chinh cac NOC,



bang viéc giai thich rang dw an nay sé cai thién an ninh nang lwong ctia Trung Quéc,
sé kéo dwoc vé mot thwong vu béo bé, dem lai lgi ich riéng cho cong ty cling nhw dé
nhan dwoc sw hd tro ciia cha chinh phi (xem SAIS Review, 2012 No. 2 (PDF); xem
thém chwong 7 cia Edward Steinfeld, Playing Our Game, OUP 2012 va China Brief,
1/2/ 2013). Tuy nhién, khéng cé di thdng tin cong khai can thiét d& dwa ra mot két luan
twong tw cho hoat dong cua gian khoan HD-981.
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