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Sau khi gianh lai quyén lam chi dat Gia Dinh (1788), Nguyén Anh di nhanh chéng chinh d6n
thué khoa, tich trir lwong thuc, cang ¢b lyc luong, cho doi thoi co tién danh Tay Son. Nhan khi
Quang Trung mat (1792), Quang Toan Ién nbi ngdi con nho tudi, triéu dinh lai dang thé suy yéu,
Nguyén Anh di “Bic tién” va chiém dugc Quy Nhon (1800). Mot ndm sau, Nguyén Anh tién
quan vuot bién va chiém dugc Phi Xuan (Hué). Sau khi chiém duoc Thing Long, Nguyén Anh
1én ngdi hoang dé (thang 5 am lich nam 1802), lay nién hiéu 1a Gia Long va dinh d6 ¢ Thuan
Hoa (Hué). C6 thé ndi, tir day “toan bd 1anh thd cua nude Pai Viét tir Muc Nam Quan dén miii
Ca Mau va céc hai dao déu thuoc quyén Nguyén Anh, Nam — Bic, Trong — Ngoai bi phan cach

trong khoang 3 thé ky da hop thanh mot dat nudc rong hon trude”!

1. Hoat ddng x&c 1ap va thuc thi chi quyén bién dao cia vua Gia Long (1802-1820)

La mot vi vua dau tién cua trieu Nguyén véi cude doi day thing tramtrong qua trinh bon ba
“chén troi, goc b&” tim moi phuong ké khéi phuc co dd, Nguyén Anh d3 y thire siu sic nhu cau
xac 1ap va thuc thi chu quyén bién dao. Nhitng hoat dong nay s& gop phan cung cé tiém luc quéc
gia, Xac lap nhitng nén tang quan trong dé phat trién dat nudc. Ciing tir thoi vua Gia Long ma su
gan bo voi bién da bat bat dau duoc thé hién rd nét véi nhitng co s& quan trong la tién dé cho
nhitng hau dué caa Gia Long ké tuc, b sung va hoan thién.Cac hoat dong dang chu ¥ cta vua
Gia Long c6 thé khai quat lai théng qua: (i) thuc thi ning luc quan ly vé& hanh chanh,(ii) khai thac
loi ich kinh té viing bién dao, (iii) khang dinh va bao vé chu quyén.

1.Bén canh viéc cang c6, bao vé va thuc thi cha quyén trén bo, vua Gia Long con ting cudng
khing dinh va bao vé chii quyén tai cac viing bién dao cua Viét Nam trén Bién Dong. Ngay sau
khi 1én nam quyén va thyc thi cac bién phap 6n dinh noi tri, vua Gia Long da ra sic du nhic nho
c4c triéu than va binh si vé su Vét va, khé khin trong viéc lam chu bién dao: “Con Lon, Phu
Quéc, Thi Nai, Ci Méng, tram cling tudng si cac nguoi di tram tran danh vat va mdi c6 ngay
nay. Lic yén dirng quén liic nguy, d6 thuc 1a dao giit nude yén dan”.2Loi khuyén du cia vua Gia
Long c6 tac dung dinh hudng rat quy baucho céc nha cam quyén trong viéc bao vé bién dao giai
doan sau. Bai 18, chang duong Nguyén Anh bdn ba tim phuong phuc qudc da gan chat voi bién

! L& Xuan Diém, “Vi thé Nam Bo thoi ¢6 (tiép can tir ¢d dia dén cb sur)”, tr. 63 trong D& an Khoa hoc Xa hoi cap
Nha nuée “Qua trinh hinh thanh va phét trién ving dat Nam B6” (2011), Mdy vén dé tién trinh lich si xa héi, Ky
yéu Khoa hoc lan thir hai, thanh phé Ho Chi Minh, 30-5-2009, Nxb. Thé gidi.

2 Quédc str quan triéu Nguy2n (2002), Pgi Nam thuc luc, tap 1, Ban dich cua Vién Sir hoc, Nxb. Gido duc, Ha Noi, tr.
811.



ca; nhan thic va thai do cua vua Gia Long vé ¥ nghia phong thu cua bién dao la vo cung xéac
dang va c6 gia tri thuc tién cao.

Dic biét, vua Gia Long dd nhanh chéng cho tai thanh lap cac doi Hoang Sa va Bic Hai. Vao
thang 7 nam Quy Hoi (1803), trén co s& tiép nhan cdng cudc bao vé chu quyén thdng qua viéc
thanh 1ap doi Hoang Sa tir trudc thoi chia Nguyén Phlc Tan (1648-1687), vua Gia Long da cho
tai thanh lap doi Hoang Sa.Séach Pai Nam thuc luc chinh biéndé nhat ky ghi nhan: “Ldy Cai co
V6 Van Phii 1am Thu ngue cira bién Sa Ky, sai mé danngogi tich Idp lam dgi Hoang Sa.Sai Thugc
i cai co Nguyén Van Dirc qudn giit ba dao Can Gio, Viing Tau va Pong Tranh” 2Cac doi
Hoang Sa va Bic Hai da hoat dong hiéu qua trong hon thap ky dau cua thé ky XIX. Sau dé, do
y8u cau méi caa cong cudc khai thac, xay dung va bao vé bién dao, vua Gia Long di tich hop
dan cac doi Hoang Sa, Bac Hai vao doi Thay quan caa nha Nguyén, qua dé timg budc chinh quy
hoa luc lugng bao vé bién dao, bién cac doi ban quan s, ban vil trang thanh lyc luong quan sy
chinh quy ciia nha nudc véi trang bi tau thuyén, vii khi hién dai va té chuc ky luat chat cha.*

Doi Hoang Sa d phu trach cong tac do dac thuy trinh ¢ cac ving bién dao trong khdng gian bién
Péng. Cu thé, vao thang Giéng, nim At Hoi (1815), Pham Quang Anh thudc d6i Hoang Sa da
vang lénh vua Gia Long thuc hién cong tac do dac thay trinh va vé ban d6 Hoang Sa. Su kién
nay duoc Moc ban sach Dgai Nam thyec luc chinh bién dé nhdt kyghi rd: Gia Long “sai doi Hoang
Sa 1a bon Pham Quang Anh ra ddo Hoang Sa thim do dudng bién”.°Nam Gia Long thir 15, nim
Binh Ti (1816), d6i Hoang Sa di phdi hop vai ca thuy quan ra Hoang Sa xem xét va do dac thuy
trinh.Moc ban sach Pai Nam thuec luc chinh bién dé nhat kychép su kién thang 3 rang:“Sai cac
dinh trdn, xem do dudng bién cach nhau xa gan bao nhiéu, vé ban d6 dang I&n” va “sai thuy quan

va d6i Hoang Sa di thuyén ra Hoang Sa dé tham do duong thay”.°

Chu treong mai cua nha Nguyén 1a dung mét bo phan quan doi thudng truc cua nha nuéc, cu thé
14 thay binh va vé Giam thanh, 1am luc lwong chu yéu két hop cung véi ché do thué thuyén va
lyc Twong dan phu 1am nghé danh cé ven bién & Quang Ngéi va cac ving lan can dé tién hanh cac
hoat dong khao sat. Ctra bién Sa Ky va dao Ly Son 13 noi tap két luc lwong va xuét phéat cua cac
cudc khao sat Hoang Sa, ciing 14 noi tuyén chon dan phu 1am thay tha, lai thuyén, ngudi hudéng
dan."Dic biét, vua Gia Long di bat dau chi y dén viéc st dung Thay quan thay vi chi chl trong
d6i Hoang Sa nhu trudc dy. Ngoai viéc Kiém soat va do dac tai Hoang Sa thi Thuy quan con
thuc hién cac nhiém vu bao vé chu quyén cua Viét Nam. Néu trude day doi Hoang Sa thuc hién
cac st ménh vira “ban quan su” lai vira “ban dan sy” thi tir giai doan nay, doi Hoang Sa s& mang
tinh dan sy nhiéu hon. Co6 thé néi, nhiém vu bao vé chi quyén di duoc nhan thic va trién khai
manh mé& tir nim 1816 véi viéc chuyén giao trach nhiém lich sir bao vé bién dao tir doi Hoang Sa

® Quéc str quan triéu Nguy@n (2002), Pai Nam thuc luc, tap 1, Sdd, tr. 566.

* Tran Nam Tién (2014), Bgi Hoang Sa trong lich siz x&c ldp va bdo vé chi quyen bién dao cia Viét Nam, Nxb. Vin
hda — Van nghé, tr. 92-93.

® Quéc str quan triéu Nguyén (2002), Pai Nam thuc luc, tap 1, Sdd, tr. 898.

® Quéc st quan triéu Nguy@n (2002), Bai Nam thuc luc, tap 1, Sdd, tr. 922.

" Phan Huy L&, “Chau ban triéu Nguyén va nhiing ching c lich sir - phap ly vé chi quyén cua Viét Nam ddi voi
Hoang Sa — Truong Sa”, Tap chi Xua va Nay, Dac khao Hoang Sa — Truong Sa, S6 449 (7-2014), tr. 11.
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cho luc lwgng Thuy quan. Nhan thic vé& tim quan trong cia quan dao Hoang Sa va Trudng Sa,
van d& diéu dong Thay quan do tridu dinh tryc tiép t6 chic va quan ly.

Ngoai viéc xem xét do dac thay trinh, vua Gia Long con quan tam sau sic dén viéc vé& ban dd va
cot mbe danh dau chu quyén cua Viét Nam ddi v6i quan dao Hoang Sa, Truong Sa.Nhiém vu
cam cot mdc, bia chi quyén s& do Thay quan phdi hop chat ché véi doi Hoang Sa cling thuc
hién. Vao thoi vua Gia Long (1802-1820), cong tac vang tham do dac & Hoang Sa theo ¢ bat dau
vao mua xuan. Cac chuyén di ving tham va do dac ban d6 déu phai tuan tha theo thoi gian quy
dinh. Cac doi vién cd quyén duoc cap gidy sai di, dugc mién thué suu, tién do va duoc thuong
tién. Ty tién lam cham tré lich trinh hay lam khong chu tat thi s& bi phat toi twong xang véi
mirc d6 nghiém trong cua 15i.°Pé khang dinh chii quyén déi voi Hoang Sa, nam 1816, vua Gia
Long da cho cim c& qubc gia trén quan dao Hoang Sa va sai thuy quan ra don tri tai day dé thu
thué vabao trg ngu dan danh ca trong vang.’Su kién nam 1816 chinh la c6t méc quan trong danh
dau viéc xé&c 1ap cha quyén caa vua Gia Long trén quan dao Hoang Sa.

Jean-Baptiste Chaigneau (1769 — 1832), tirng theo phd Nguyén Anh chéng Tay Son va sau lam
quan cho triéu dinh nha Nguyén luc biy gid di viét trong quyén Le Mémoire sur la
Cochinchine(Hbi ky vé nuéc Cochinchine)vao nhitng nim cudi doi Gia Longnhu sau: “Xir Pang
Trong, ma nguoi dimg dau ngay nay di xung dé hiéu, gom c6 xit Pang Trong cii, xir Bac Ha,
mét phan mién Nam, vai dao gan bo bién c6 dan cw, va quan dao Hoang Sa, gom ¢ nhiéu ddo
VA mom dd khéng c6 déan cw. Vao nam 1816, vi dwong kim Hoang dé [Gia Long — TG]da sé hiwu
qudn dao nay ”.*° Jean Louis Taberd (1794-1840), mot linh muc ngudi Phép ciing ghi nhan ti mi:
“Paracel hogc Paracels (Bai Cat Vang), mdac du quan ddo nay khéng cé gi ngodi cdc dd, bdi va
dé sau lén hira hen nhiéu bat tién loi hon, vua Gia Long dd nghi téi viéc mé réng 1anh thé cua
ngai bang cach chiém thém ving ddt buén ba nay. Nam 1816, ngdi da téi ddy long trong cam co,
chinh thizc chiém hifu cdc dao nay, ma khdng co6 mét ai tranh gianh gi véi ngai cd”.'Jean-
Baptiste Dubois de Jancigny (1753-1808) trong L'Univers Pittoresque. Histoire et Description
De Tous Les Peuples. Japon, Indo-Chine, Empire Birman (Ou Ava), Siam, Annam (Ou
Cochinchine), Peninsule Malaise, Etc., Ceylan (Vi tru nhu tranh v€, lich sir va md ta cac dan toc
Nhat, Dong Duong, dé ché Mién Dién, Xiém La, An Nam, Ban dao M4 Lai, Ceylon... ) ciing
viét: “... chdc chan rang vua Gia Long dd gdn thém vong hoa nay vao vieong miéng cua ngai, boi
vi ngai da than chinh t&i dé chiém hiru, Viéc ndy Xdy ra vao nam 1816 khi ngai long trong kéo co

cia Nam Ky (Cochinchine) lén d6”.*

® Nguyén Viét Long (2012), Lugt quac té va chi quyén trén hai qudn dao Hoang Sa va Trwong Sa, Nxb. Tré, tr. 82.
° Pai doan két (2014), Té qudc noi dao xa, Nxb. Vin hoa — Vin nghé, tr. 72-73.

10°A. Salles, “J. B. Chaigneau et sa famille. Id. Le Mémoire sur la Cochinchine de Jean Baptiste Chaigneau”,
Bulletin de I’Ecole frangaise d'Extréme-Orient, Tome 23, 1923, pp. 424-427.

1 J.L Taberd, “Note on the geography of Cochin-China”, Journal of the Royal Asiatic Society of Bengal, Calcutta,
Vol. VI, September 1837, pp. 737 — 745.

2 M.A Dubois de Jancigny (1850), L'Univers Pittoresque. Histoire et Description De Tous Les Peuples. Japon,
Indo-Chine, Empire Birman (Ou Ava), Siam, Annam (Ou Cochinchine), Peninsule Malaise, Etc., Ceylan, Firmin
Didot Freres, p. 555.



Nhirng hoat dong xac 1ap cha quyén trén thuc té cua vua Gia Long ¢ Hoang Sa (bao gom ca
Truong Sa) da thé hién rd tinh chirc ning ciia nha nudc phi hop véi nguyén tic thy dac Ianh thd,
va dam bao ca hai yéu t6 1a | ‘animus domini (yéu t tinh than) va corpus (yéu tb vat chat).Day 1a
co s& quan trong dé cac vi vua ké tuc Gia Long tiép tuc cac hoat dong khang dinh chu quyén lién
tuc ddi véi bién dao Viet Nam.

Dé phuc vu cho cdng cudc bao vé b bién, vua Gia Long di chu trong dén viéc vé ban do dé xac
dinh cuong gidi. Nam 1813, vua Gia Long “ha Iénh cho cac tran thu doc bién cac dia phuong do
nhitng noi ctra bién sé tai, su néng rong hep thé nao, hang nam ctir dén mua xuan mua déng thi
dang ban @6 Ién. Bo Cong s& dua d6 ban cho cac doi thuyén van tai caa Thay quan dé cho biét
duong thay khé d& thé nao”.*Cé thé néi, viéc xéc lap cuong gi6i cling ndm trong nhan thic rat
sém cua Gia Long. Thang 6 ndm 1817, “Thuyén Ma Cao dau Pa Néng, dem dia d6 dao Hoang
Sa dang lén. Thuang cho 20 lang bac”.**Vua Gia Long ciing ting 1énh cho Bo Cong t chuc bién
soan cudn Duyén Hdi Luc, ghi chép chi tiét do sau cua thay triéu ven bién va cay sé duong bién.
Cubi thang 6 nim Pinh Stru (1817), vua Gia Long “sai bon Hitu tham tri Cong b Nguyén Buc
Huyén va Ta tham tri Poan Viét Nguyén lam sach Duyén hdi luc, phia nam dén Ha Tién, phia
bic dén Yén Quang, pham céc cira bién, muc nuéc khi trieu 18n xuéng sau ndng thé nao, dim
duong xa gan bao nhiéu, déu chép ca. (Lam hai quyén, hop 4 dinh 15 tran;cta bién 143 chd, lay

540 truong 1a mot dam, thanh sé hon 5.902 dam)”.*

Nhitng nd lec ting cudng quan ly vé mat hanh chanh théng qua kiém soat trén thuc té dbi voi
cac viing bién d4ao nhu ving tham, do dac thay trinh, cim méc, v& ban do,... va dic biét 1a thuc
thi chu quyén dua vao viéc tai thanh 1ap va phat trién doi Hoang Sa va Bic Hai da khiang dinh
manh mé& quyét tdm 1am chu bién dao cua vua Gia Long. Nhirng hoat dong nay duoc thuc hién
mot cach bai ban, nghiém tdc va phat trién vé tinh chét Iin quy mé di tao diéu kién dé céc chinh
sach khai thac kinh té dugc tiép néi.

2. Ngoai viéc tang cuong quan ly vé mat hanh chanh, vua Gia Long con thuc thi cac chinh sach
khai thac kinh té viing bién. Bat dau tir thoi nha Nguyén, chinh sach thu thué cira bién déi voi tau
nude ngoai da duoc chl trong dé mang lai ngudn thu cho dat nudc. Ngay khi thiét lap vuong
triéu, vua Gia Long d3 dinh rd ngach thué ddi véi tau budn nude ngoai khi dén giao thuong & cac
cang trong ca nugc.’® “Thuyén chu nuée Dai Phéap la Cét Tu My téi budn & cira Pa Ning, dem
dang d6 hoa vat cua Nguyén Van Chan gai qua; Ngai khién dem dé vao kho, ma tra gia 7.680
luong bac; lai tha thué thuyén nhap cang 10 phan cho 5; phat phiam vat trong kho gai cho dng
Chian, 6ng Thing va goi sic du hoi tham”.'” Véi mdi dbi twong khac nhau, nha vua quy dinh
muc déng thué ciing khac biét: “Dinh lai thué xa Minh Huong biét nap ¢ cac xi: mdi ngudi nap

13 Quéc sir quan tridu Nguy@n (2002), Pgi Nam thuc luc, tap 1, Sdd, tr. 856.

1 Quéc sir quan tridu Nguy@n (2002), Pgi Nam thuc luc, tap 1, Sdd, tr. 950.

1> Quéc sir quan tridu Nguy@n (2002), Pgi Nam thuc luc, tap 1, Sdd, tr. 951.

16|_& Thi Hai Ha, “Chinh sach khai thac bién, dao Viét Nam cua triéu Nguyén vao thé ky XIX”, Tap chi Hué Xuwa va
Nay, S6 122, 3-4/2014, tr. 33.

17 Cao Xuan Duc (dich) (1988), Qudéc triéu chinh bién toét yéu, Nxb. Thuan Héa, Hué, tr. 175.
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mot ndm hai lwong bac, dan dinh gia yéu cho nap mot nira, dung dich thoi tha ca”.'® Céac san vat
tir bién dao ciing dugc danh thué theo dinh mic hang nim dé mang lai ngudn cung cho nha
nude: “Lai danh thué dau huong ¢ huyén Binh Son, Quang Ngdi. Cac dao & ngoai bién phuong
An Hai huyén Binh Son san cay dau huong, hing nim danh thué (141 can 12 lang). Tir nim Gia
Long thtr 11, bdo 1am gay cay, thay bang dau lac. Bén nay cdy 4y lai moc nhiéu, dan xin nop

thué dau huong nhu cii. Vua y cho”.*®

Dong thoi vai hoat dong kiém soat vé mat hanh chanh, vua Gia Long con khang dinh chia quyén
d6i véi cac vang lanh thd ma minh thu thap dugc, thé hien mot cach gian tiép thong qua cach
kiém soat, dinh thué, hinh phat d6i voi cac thuyén buén Ha Tién, Xiém La, Ha Chau véi 13 diéu
cu thé dugc ban hanh nam 1809.% Trong sb 13 diéu trén, diéu 9, 10, 11 di thé hién rd nhit y thirc
va tinh kiém soét vé mat cha quyén caa vua Gia Long dbi voi cac ving 1anh hai:

Piéu 9: Khi thuyén budn Ha Tién va Xiém La vao ctra, quan so tai déu chiéu vian bang ma kiém
xét s6 nguoi trong thuyén, khi tro vé lai kiém ding s, cip van bang cho vé. Néu c6 cho kém
ngudi ban qubc, khong ké trai gai, gia tré, tc thi bat giir tri toi. Cha thuyén che kém thi xir 100
truong, 6 3 ndm; ngudi trong thuyén déu bi 50 roi. Ngudi trong thuyén ma cho kém ciing bi toi
treong va toi do, chu thuyén bi 60 truong, nhitng nguoi khac déu bi 50 roi; tai vat déu sung cong.
Nguoi ¢ trong thuyén ai phat giac thi duoc mién t6i ma hang hoa ciing khong mat. Néu nguoi
ngoai phat giac thi Iy tién tang vat cua ngudi pham toi thuong cho 100 quan.

Piéu 10: Cac thuyén budn Ha Tién, Xiém La va Ha Chau chi duoc di thong thuong tir bén tran &
Gia Pinh cho dén Quang Ngai la thoi.

Piéu 11: Nhirng dan budn ban ¢ cac thanh dinh tran cing ngudi Thanh ngu & nuéc ta khong
duoc ty tién di ¢én Xiém La va Ha Chau budn ban.?!

Dé quan ly cac thuyén budn nudc ngoai, vua Gia Long dit ra cic co quan c6 trach nhiém giam
sat cac thuyén budn: nim 1804, vua Gia Long “dat ra Ty tao chinh gdm Bic Tao va Nam Tao.
Co quan nay c6 nhiém vu kiém tra 16 trinh va ngach thué cac loai thuyén budn nudc ngoai dén
Kinh d6, Quang Nam va Gia Dinh. Co quan ndy con gidm sat cac dia phwong coi tau va thu thué
ngoai thwong”.?* Quan hé hai thwong véi phuong Ty ciing duoc chi trong: “Riéng Pa Néng, ¢6

thém Nha Thuong Bac thay mat nha nuée quan hé cha yéu vai thuyén budn phuong Tay”.?

Nhan thic rang van tai bién gép phan mang lai loi ich cao, vua Gia Long d3 dau tu cho hoat
dong nay. Tan dung lgi thé cua bién dao trong viéc ma rong bo ¢di, vua Gia Long di ban chi dy
khang dinh tim quan trong ciia tuyén dudng giao thdng huyét mach co y nghia chién luoc. Vi thé
cua ctra bién Thuan An da duoc nha vua néu rd: “Du rang: Nha nudc ta mé mang bd ¢di phia
Nam, cho dén khdi phuc Than kinh, déu 1a do duong cang 4y. Tur khi lach cii 4y bi Iap va thanh

** Cao Xuan Duyc (dich) (1988), Qudc triéu chinh bién toat yéu, Sdd, tr. 175.
Quoc S quén tridu Nguyen (2002), Dai Nam thuc luc, tap 2, Sdd, tr. 340.
2. CH Mo, “Bao vé chu quyén bién dao thoi Gia Long, Minh Mang”, Bao Kién thizc ngay nay, S6 863, tr. 15.
21 Quéc str quan triéu Nguyén (2002), Pai Nam thuc luc, tap 1, Sdd, tr. 762-763.
22 pg Bang (1997), Kinh té thwong nghiép Viét Nam duwéi trieu Nguyén, Nxb. Thuan Héa, Hué, tr. 81.
2 Nguyén Phan Quang (2002), Viét Nam thé ky XIX (1802-1884), Nxb. Thanh ph4 HS Chi Minh, tr. 87.
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lach m&i can hep quanh co, ra vao rét kho. Nay lai theo 16i cii ma khai vét, vi nghi c¢6 phi ton tam
thoi ma duoc yén mai, dé loi vo cing cho nghin mudn doi”.#* Néu tan dung duoc loi thé vé con
duong giao thong cira bién, viéc két ndi kinh d6 véi cac dia phuong sé& tro nén thuan tién hon rat
nhiéu. Hé théng cang bién ciing hiru ich cho viéc giao thdng van tai. Thang 8 nim 1810, vua Gia
Long dinh lai 4 diéu vé viéc van tai bién, trong 46 “Ky han vdn tai”cod dé cap dén noi dung:
“pham viéc van tai mdi nam mot lan, ¢ thuong tuan thang 4 thi ra bién. Quan so tai, truéc ngay
ra khoi, tu ngay cho céc tran tha cac dia phuong, ngay dém di tuan & bién; thuyén ché di qua, ¢o

can giup d& gi, tac thi chiéu cé va kham lam ching, dem viée tau 16n”.%

Cac hoat dong van tai cha yéu 1a lwong thuc, céc khoan tién thué va quan nhu cho quan doi...
Nam 1804, di c6 quy dinh vé ngach lwong van tai cu thé: “Gia Pinh tir sau hang nim phai van
tai thoc vua dung 1000 hoc, dem vao kinh dang nop, lay 1am Ié thuong”.?® BSi véi cac thuyén
cbng cua nha nudc thi khi di buén dugc huong wu tién dac biét. Nam Gia Long thir 15 (1816),
“bai tién thué thuyén van tai. Truéc day thuyén Trudng Pa va thuyén cong thuyén tu mot nam di
cha vat cong vat tu thi nha nudc tra tién thué, mot nim di budn thi nop thué y 1&. (Tién thué va
tién thué ngang nhau). Vua mudn bét phi ton vé viéc chi thu, bén sai doi dinh diéu 1¢, liy nim
Dinh stru sang nam bat dau. Pham thuyén chd cho nha nudc thi dinh tién thué, ma di budn thi
dwoc mién thué”.?” Cac chuyén van tai bién vira mang lai ngudn thu cho quéc gia vira thic dy
viéc chuy@n ché va lam giam bét nhitng rai ro ciing nhu sirc ép khi van tai bang duong bo.

Ngoai viéc diy manh khai thac ¢ bién thi vao thoi Gia Long nha vua con thuc hién chinh sach
khai thac & cac dao. Pac biét, thé manh nudc ta vai dai bo bién 16n va cé nhiéu dao I6n nho da
tao diéu kién cho viéc khai thac yén sao — vbn la mat hang cé gié tri kinh té cao va thuong duoc
van chuyén vao cung dé phuc vu cho hoang toc. Sach Pgi Nam nhdt théng chi, ¢ phan tinh
Quang Nam, trong muc nai séng chép: “Dao Pai Chiém: ¢ cach huyén Dién Phuéc 68 dam vé
phia déng, ngat ngudng giira bién, goi 1 dao Ngoa Long, ciing goi 1a hon CU Lao, c6 tén nira 1a
nGi Tiém BUt, tén ¢ 1a Chiém Bat Lao, 1am tran son cho ctra bién Pai Chiém,... ; phia nam hon
Tai c6 hang d4, chim yén tu tap, tuc goi 12 hon Yén; chim yén thuong & hai bén dong nha nuéc

dai dé 1am td, yén ho 1iy nop”.?

Theo mot so tai lieu Han-Ném ghi nhan, tir doi vua Gia long d thanh 1ap “Thanh Chdu yén
dgi”, sau nay d6i thanh “Thanh Chdu yén hé” vai chac vu quan 1anh tam tinh yén ho va cudi
cuing 1a cac yén ho trong coi nghé khai thac yén trong ca 3 tinh Quang Nam, Binh Binh, Khéanh
Hoa. Lyc lugng gitr vai tro khai thac chinh trong thoi gian nay 1a nguoi lang Thanh Chéau. Nha
sir hoc Lé Quy Pon ciing ghi nhan: “Pha Thing Hoa, huyén Ha Pong, xa Thanh Chau, c¢6 nghé
ldy yén sd0, dan xa 4y tan cu cac phu Thing Hoa, Pién Ban, Quy Nhon, Phai Yén, Binh Khang,
Dién Khanh, Gia Dinh, hiang nam ctr dén thang 2 phai nop t6 non mai 120 t6, ngudi ap thu linh

4 Québc str quan trieu Nguyén (2002), Pai Nam thyc luc, tap 2, Sdd, tr. 203.

#>Quédc st quan triéu Nguyén (2002), Dai Nam thuc luc, tap 1, Sdd, tr. 795.

%8 Noi cac triéu Nguyén (1993), Khdm dinh Pai Nam hgi dién sie 1¢, Tap 15, Ban dich cua Vién Sir hoc, Nxb. Thuan
Hoéa, Hué, tr. 347.

T Quéc str quan trieu Nguyén (2002), Pai Nam thyc luc, tap 2, Sdd, tr. 932.

28 Quédc Str quén triéu Nguyén (1997), Pai Nam Nhat thang chi, tap 2, Nxb. Thuan Héa, tr. 358-359.
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to thi, sira san thuyén dén cac pha dé thu thué, thang 7 mang vé trinh nop sé tiéu sai, thuc nop 1a
bao nhiéu ngudi ty hang ma tinh thu, hang trang mdi nguoi nop hai can yén, néu khdng cé thi
nop thay bang tién 2 quan, hang dan mdi ngudi nép 1 can 8 lang, hang ldo va dinh mdi ngudi
nop 1 can, con ca xa lai nop 1€ thuong tan, chinh dan 1.500 t6. Nam Mau Ty thué yén sao nop
thay bang tién 1a 773 quan 1tién 30 ddng”.*Dudi triéu vua Gia Long, khai thac yén sao phai c6
su cho phép cua nha nudc véi nhitng chinh sach, quy dinh khai thac cu thé & cac dia phuong.
Nhirng khoan tién tir viéc khai thac nay ciing phai danh ra mot phan dé nop lai cho nha nuéc.

Nhin chung, cac chinh sach khai thac kinh té viing bién cua vua Gia Long kha phong pht nhu dat
ra ngach thué va thu thué, quy dinh van tai bién, phat trién cac tuyén duong hang hai, thu thué,
khai thac cac san vat.Tat ca cac hoat dong nay khong nhitng gop phan mang lai nguon thu cho
qudc gia ma con nham phuc vy tét cho muc tiéu khing dinh viéc thuc thi cha quyén lién tuc va
huéng dén dam bao an ninh — qudc phong cho cac ving bién.

3.Dic biét, dé ngin ngira cac thé luc co thé de doa dén sy thdng tri cua triéu Nguyén, Gia Long
da cha y dén van dé xay dung chién luoc va cac co s¢ phong tha. Trong chién luoc ting cuong
nang luc qudc phong, vua Gia Long di luu tam giit gin, bao vé céc ctra bé. O cac cira bé déu lam
ddn dit sang dé phong giir va dé xem xét nhitng tau bé ngoai qudc di lai. Ngoai ra, vua Thé T
con chinh dén binh thuyén liy ngudi & gan bé vé doanh Quang Prc va doanh Quang Nam 1am 6
vé thity quan déng tai Kinh thanh. Con & cac hai khau, mdi noi c6 méot co linh thuy coi gitr. Nha
vua lai lam mét thic thuyén 16n ngodi boc ddng, dé di lai tuin phong & mién bé.*°

Thuec tién lich st cho thay, vua Gia Long da nho vao bién dé phat trién hrc lwong va chién thang
quan Tay Son ciing bang thuy chién. Y thic vé tim quan trong cua bién ca da thuc day Gia Long
xay dung sic manh vé hai quan. Nam Gia Long thir tam (1809), nudc Xiém giao chién véi Mién
Dién va xin vua Gia Long xuit quan dudng thuy va duong bo dé gidp ho danh Mién Dién thi vua
nha Nguyén cho rang khdng thé di duong bo, nén di theo duong bién qua “Hdi Tdy” dé hop binh
v6i quan nudc Xiém. Nha vua ciing suy xét than trong va nghiém tdc xem c6 nén xuat quan hay
khong va nén danh quan Mién Dién nhu thé ndo: “Gia Long cho rang dwong bién c6 hai: mét tir
Luc Khén, Xa Gia dé bé hop binh Véi qudn Xiém, thi noi chita heong thuc va déng qudn nén
chon ché ndo? Mét qua X& Ba va hdi ddo cia cdc nwéc Hong Mao, sang thang Mién Dién, thi
phdi muwon dwrong cia nguwoi khac, nén dung co gi”. Ngoai ra, khi n6i vé thiy quan triéu dinh,
vua Gia Long da hinh dién bao: “Thiy quan ta thi ludn luyén tap, néu duroc sir dung trong bién
thi rat tién... ”.**Nha vua rat quan tam téi viéc xay dung va huin luyén thay binh vitng manh dé
bao vé cac bd bién. Ctr dén thang Giéng hang nam lai tién hanh thao dién phép chéo thuyén:

°Lg Quy Poén (1997), Pha bién tap luc, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Nai, tr. 230.

% Tran Trong Kim (2005), Viét Nam Sit liroc, Nxb. Tong hop thanh phé HS Chi Minh, tr. 405.

%1 Pai Nam thuc luc chinh bién, ky 1, quyén 38. Dan theo Vu Hudéng Dong, “Y thirc vé& bién cua vua Minh Ménh”,
tr. 275, 280 trong Hoi Khoa hoc Lich st Viét Nam (2008), Ky yéu Hgi thao Khoa hoc “Chiia Nguyén va vicong triéu
Nguyén trong lich si Viét Nam tir thé ky XVT d@én thé ky XIX, Tai Thanh Héa, ngay 18-19/10/2008, Nxb. Thé gisi,
Ha Noi.



“yua ngy xem, thuéng tién cho cac quan, mdi thuyén déu 80 quan”. Trong nhitng ngay I nay,
“yua mic 4o tran, deo guom va ban phat hiéu lénh”.*

Hoc tap nhirng k§y thuat tién tién va cach thuc td chirc, quan ly tir phuong Tay, thiy quan tridu
Gia Long da két hop kinh nghiém chién dau véi nha Tay Son va nhing trang bi hién dai. John
Barrow, ngudi Anh di bién hing danh da sang 1ap Hoi Dia ly hoang gia, dan thong tin cia thuyén
trudng Barysi cho biét lyc luong quan doi cia Nguyén Anh nim 1800 ¢6 139.000 ngudi. Trong
d6 luc lwong thiy quan c6 26.800 ngudi, dugc phién ché nhu sau: linh tho 1am viéc trong xuéng
san xuat vii khi: 8.000 nguoi; thay thu da dang ky va duoc dua 1én nhitng tau & cang: 8000
ngudi; phuc vu trén cac tau dong theo kiéu chau Au: 1.200 ngudi; phuc vu trén cac thuyén manh:
1.600 ngudi; phuc vu trén 100 chiéc thuyén chién chéo tay: 8.000 ngudi.®® Tuy nhién, sic manh
hai quan caa triéu Nguyén di tang 1én nhanh chong. Mot ngudi Anh ky tén 1a H. P dén Phi Xuan
nam 1819 thong tin: “nha Nguyén c6 2.530 chién thuyén cac loai, va bat ctr luc ndo nha vua ciing
c6 thé huy dong thém thuyén budn va thuyén chai di lai chi chit ngoai ven bién”.>* Vao cubi thoi
vua Gia Long, mot chi huy tau buén nguoi Phap tén Rey cho hay: “nam 1820, quan d6i nha
Nguyén c6 160.000 nguoi va co thé ting gap doi trong thdi chién, trong d6 co khoang 30.000

thiy binh”; dac biét “dai bo phan quén linh duoc trang bi va huan luyén theo kiéu chau Au”.®

Khi vua Gia Long 1én nim quyén, lrc lwong hai tic dau tién duoc ghi nhan 1a vu giac bé (nguyén
van: hai phi) 12 O Thach va giic Té Ngbi xdm pham tinh Quang Yén nim 1803 & phia
Bic.**Nam Gia Long tha 2 (1803), “hon tram chiéc thuyén cua giic bién T& Ngoi ra vao &
khoang Tién Yén va Van Ddn, xam bic bao C§ Diing, lai vao ca sdng Bach Pang, cudp boc dia
phuong Kinh Mén”.*’Khéng dirng lai & d6, vao nam 1804 “giac bién T& Ngoi Ia tén Trac nguy
xung 1a Ninh Hai dai tudng quan, hop hon 60 chiéc thuyén, lai quay réi chau Van Ninh tran Yén
Quang”.*® Nam 1805, “giac bién T& Ngdi hop hon 50 chiéc thuyén 1én 10t & phia ngoai bién cua
Liéu, cira Lac va Bién Son”.*® Nam 1806, “giac bién T& Ngdi hop 30 chiéc thuyén lin vao Hoa
Phong d6t cudp bao Phuong Hoang”.*° Nam 1808, “hon 80 chiéc thuyén giic Té Ngdi bi nguoi
Thanh dudi bét, trén chay dén ngoai bién Yén Quang”.**Ngoai ra, con ¢ bo phan giic bién Cha
Va bit dau cudp boc & dao Con Lon nam 1804. Ving bién Tay Nam ciing bi giic Cha Va quiy
pha, cudp boc nam Gia Long thir 16 (1817), 17 (1818). Bon giac thuong nuwong qua cac dao

%2 Quéc sir quan triéu Nguy@n (2002), Dai Nam thuc luc, tap 1, Sdd, tr. 541.

% ). Barrow (2008), Mgt chuyén du hanh dén xir Nam Ha (1792-1793), Nguyén Thira Hy dich, Nxb. Thé gigi, Ha
Noi, tr. 58-59; John Barrow (1806), A voyage to Cochinchina, in the years 1792 and 1793, London, p. 283.
 Nguyén Phan Quang (2002), Viét Nam thé ky XIX (1802-1884), Sdd, tr. 24.

¥ Nguyén Phan Quang (2002), Viét Nam thé ky XIX (1802-1884), Sdd, tr. 24-25.

% Kiéu Oanh Mau (1963), Ban triéu ban nghjch liét truyén, Tran Khai Vin phién dich ra Quéc ngir va Biu Cam,
Nguyén Pinh Diém, Ta Quang Phat, Truong Biru LAm sira chira, b tdc va cha thich, B Qudc gia gido duc Sai Gon
Xuit ban, tr. 8-9.

3 Quédc str quan trieu Nguyén (2002), Pai Nam thyc luc, tap 1, Sdd, tr. 571.

% Quéc str quan trieu Nguyén (2002), Pai Nam thyc luc, tap 1, Sdd, tr. 620.

% Qudc str quan trieu Nguyén (2002), Pai Nam thyc luc, tap 1, Sdd, tr. 639.

%0 Quéc str quan trieu Nguyén (2002), Pai Nam thyc luc, tap 1, Sdd, tr. 654.

1 Quédc sir quan tridu Nguyén (2002), Pgi Nam thuc luc, tap 1, Sdd, tr. 723.
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thudc Ha Tién dé cudp boc cac thuyén bubn. Lic Ay, trin thin dd phai binh tudn xét, bt dwoc
khé nhiéu va sai dong gong dem vé Kinh dé giét.*?

Quang Yén véi cang Van Don 14 noi ¢6 dia thé quan trong dé thong ra bién.Dic biét, bon gisc Té
Ngbi thuong loi dung dia hinh phic tap tai Quang Yén dé an nau hoat dong. Nhan thac tam quan
trong ciia Quang Yén, vua Gia Long da nhic nha vé viéc dat don phong thu dé ngan ngira giac
bé, phong nan budn lau va kiém tra cac tau ra vao. Cac cong tac don ddc, béo céo va ting cudng
tuan tra trén bién la nhitng hoat dong n6i bat. Vao nam 1803, vua Gia Long truyén lénh: “tir nay
vé sau, hé thay dich thuc c6 giic bién qua lai ngoai bién, thi mot mat chay bao tin hoa toc béo
cho quan cong duong chuyén, tau, mot mat chay bao tin hoa téc cho cac ddn phan thu ¢ ven bién
Va0 mién trong, phia nam dén Binh Pinh. Lai mdt mat chay tin hoa téc béo cho cac don phan tha
ven bién ra mién ngoai, phia bac, dén s Bic thanh, dé tién sirc cho tau thuyén cong, tu phong
bi».*

Niam Gia Long tht 4 (1805), khi quan Bic Thanh b&o c4o c6 nan cudp bién ma cha yéu 1a nguoi
nuéc Thanh, vua Gia Long da ra du: “Ngudi Thanh dung ting gisic cusp la 16i & ho, khdng nén
tu bao 1am chi. Duy néu bon giic tu hop thi dan ta khong khoi sg hai ly tan. Vay sai tran than
Yén Quang dat don bao nghiém viéc phong bi cho dan yén én”.**Véi sirc manh vuot troi, vua
Gia Long ciing di tién hanh tidu trir bon gidc cudp bién Trung Hoa hoat dong trong ving Yén
Quang. Cdng viéc tidu trir cudp bién thoi Gia Long chi don thuan I tién hanh cac chién dich
quan su, lec lwong chu yéu la quan quan chinh quy cua triéu dinh. Vao thang 5 nim Mau Thin
(1808), tudng triéu Nguyén 1a Téng Phudc Luong lai dem quén tdn cdng bon cudp bién ngudi
Hoa trong viing Yén Quang. Quan triéu dinh di danh bai giic ¢ cta Liéu, bat duoc bon du linh
cua giac.®

Ngoai viéc triéu dinh tu than xay dung lec lwong va phat trién sic manh chdng lai cudp bién thi
vua Gia Long con chu trong bién phap phdi hop véi nha Thanh, cha yéu 1a chinh quyén Ludng
Quang dé ngan chan hai tic quiy rdi, cuép boc & céc tinh phia Bic. Nam 1807, “giic bién tinh
Man nuéc Thanh 13 Thai Khién va Chu Phan bj quan quan nuéc Thanh dudi bat, chay tron ra
ngoai bién, Téng ddc Ludng Quang gui thu cho Bic Thanh noi chuyén thuyén giic déu mii
xanh cot budm do, néu cd chay dén hai phan ta thi dén bat cho. Thanh than dem viéc tau Ién.
Vua ha lénh cho cic quan dia phuong duyén hai tir Quang Pirc tro ra Bac déu phat binh thuyén

46
di tuan xét”.

C6 thé noi, cac hoat dong bao vé chii quyén cua vua Gia Long dd duoc thyc thi trén linh vuc
quan su bao gom cac hoat dong xay dung va phat trién hai quan, ting cuong an ninh phong tha

*2 Bui Gia Khanh, “Hai tac va hoat dong phong chdng hai tic cua thuy quén triéu Nguyén”, tr. 164 trong DS Bang
(chu bién) (2014), Trieu Nguyeén véi cong cugc bdo vé bién dao Té quoc thé ky XIX, Nxb. Pa Néng.

® Noi céc tridu Nguyén (2005), Khdm dinh DPai Nam hgi dién si |1é, Tap 5, Ban d1ch cua Vién Su hoc, Nxb. Thuan
Hoéa, Hué, tr. 424,
4 Quéc sir quén tridu Nguyén (2002), Dgi Nam thuc luc, tap 1, Sdd, tr. 625.
** Huynh Ngoc Pang, “Su d6i pho véi cudp bién Trung Hoa cua triéu Nguyén™, Tap san Khoa hoc Lich sir, S6 35
(7-2014), tr. 4.
“® Qudc sir quan tridu Nguyén (2002), Pai Nam thuc luc, tap 1, Sdd, tr. 696.
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ctra bién, chd trong dong tau thuyén, diét giic cudp bién,... Nhirng hoat dong nay, déu nim
trong chién luoc khang dinh va thyc thi cha quyén hop phéap cua Viét Nam trén cac ving
bién.Nhitng nd luc bao vé an ninh Ianh thd, tidu trir hai phi da cho thiy nhan thirc ding dan va
tam thé chu dong cua vua Gia Long trong sudt nhitng nim ong cam quyén va diéu hanh dat
nuoc.

2. Kétluan

Subt 24 nam ném trai mudn van kho cuc, Nguyén Anh da kién tri dau tranh va khdi phuc duoc
co d6. C6 thé ndi, vua Gia Long dd c6 cong thdng nhat dat nuéc sau 275 nam ndi chién (1527-
1802) va ciing 1a ngudi dd mo ra mot tridu dai nha Nguyén kéo dai dén 143 nam (1802-1945).
Trong thoi gian chua dén 20 nim cam quyén, vua Gia Long da dé lai nhiéu bai hoc quan trong tir
cong tac ngi tri dén doi ngoai. Mot trong nhiing diéu dang ghi nhan va chi y ¢ vua Gia Long la
tam nhin huéng bién ciia 6ng. Tam nhin nay duoc hinh thanh va phat trién trong ching duong
Nguyén Anh bdn ba tim moi phuong ké khdi phuc co dd. Ngoai ra, sy van dong tat yéu cua lich
sr ciing 13 nguyén nhan quan trong thiic day y thire huéng bién cua Nguyén Anh. Theo d6, qua
thé ky XIX, khi triéu Nguyén thanh lap va dat nudc duoc thdng nhat, bién dao tro thanh nhu cau
buc thiét trong nhiém vu quan ly, khai thac kinh té va bao vé an ninh quéc phong.*” Vi I& do,
ngay sau khi “thu giang son vé mot mdi”, vua Gia Long da nhanh chong cu thé héa y thic hudng
bién bang hang loat cac hoat dong xé&c 1ap va thuc thi cha quyén bién dao.

L& vi vua c6 cudc doi 1énh dénh trén bién trong chudi ngay dang ding nudi chi 16n khdi phuc co
dd, Gia Long da ¥ thirc sAu sac nhu cau xac 1ap, thuc thi va bao vé chu quyén qudc gia trén cac
viing bién Viét Nam. Tam nhin huéng bién cua vua Gia Long di duoc thuc hién tir rat sém ngay
khi 6ng vira nim quyén. Céc chinh sach cua vua Gia Long dé cho thay tinh phong pht vé hoat
dong va nhat quan vé muc dich. Bac biét, cac hoat dong xac lap, thuc thi va bao vé cha quyén
cua vua Gia Long ludn gan chat véi thuc tién qudc gia. Céc bién phap cang cé chu quyén trén
bién da duoc x4c lap théng qua ting cuong Kiém soat vé mat hanh chéanh, khai théc cac tiém luc
kinh té va bao vé tuyén an ninh — phong thu trén bién.

Ké tuc nhitng thanh qua tir cdng cudc khai théc, bao vé cha quyén tir thoi cac chia Nguyén va
Tay Son, vua Gia Long di quan ly 1dnh thé voi tinh truyén théng dugc quéc té thira nhan. Céc
bién phap thyc thi ciing lién tuc va thé hién rd ¥ chi ciia nha nuéc vé doc 1ap, cha quyén bién dao
qudc gia. Xuyén sudt chwa dén 20 nam diéu hanh dit nudc, vua Gia Long da cho thdy tam nhin
thoi dai cua minh ddi véi viéc xéac 1ap va thuc thi cha quyén caa Viét Nam trén mot viing bién
Pong rong 16n (trong d6 c¢6 hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa). Nhing chinh séch cua vua
Gia Long 1a hoan toan phu hop véi diéu kién dat nuée, thé hién duoc tinh toan dién va gan bo
mat thiét véi nhau.

" g Bang, “Triéu Nguyén véi cong cudc bao vé bién dao T6 qubc vao thé ky XIX”, Tap chi Hué Xuwa va Nay, S6
122, 3-4/2014, tr. 27.
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